“MEU QUERIDO
CURSO LEGAL
DE AFO” :)

Creditos
rdinarios

e Creditos
Adicionais

..0U: vocé achou
que tinha acabado,
mas agora e que a
parte boa comeca )




1. CREDITOS
ORCAMENTARIOS

Para iniciarmos, devemos saber a diferenca
entre créditos orcamentarios iniciais

(ou ordinarios) e créditos orcamentarios
adicionais.




Existem dois tipos de créditos orcamentarios: o credito

inicial e o crédito adicional. (7(751»6/:%
neCe

O crédito inicial é aquele aprovado pela Lei Orcamentdria Cons e 918

Anual (LOA). E aquele que passa por toooodo um o moeulo

processo original dentro do Ciclo Orcamentario, nos Orgamentdrio!

momentos de elaboracao e aprovacao do Orcamento.

S6 que, durante o exercicio, no momento de execucao da
LOA, pode acontecer de ser necessaria a alteracao desse
crédito inicial.




Quando ocorre essa alteracao da LOA, ha o fenomeno do
crédito adicional, que € justamente o que estudaremos
com maior profundidade, nesta aula.

As alteracoes feitas por créditos adicionais podem ser
tanto qualitativas (créditos especiais e extraordinarios)
quanto quantitativas (créditos suplementares).

Vocé ja ouviu muito falar sobre os créditos adicionais nos
outros modulos que estudamos! Agora vocé vai finalmente
compreender 0 que sao esses créditos :)



«gom@w—w:

Em minhas fichas

de estudos, “C+”

significa “credito
adicional”.

CREDITO
nICIRL C+

na LOA
g

O crédito inicial também é

conhecido como “pdonalee”

Aprovado k=

= Alteracao



Vamos comecar com esta questéo:

Cespe — MPOG - 2015

Com relagao ao orcamento publico no Brasil, julgue

o item a seguir.

Todo crédito adicional constitui um
crédito orcamentario, mas nem todo
crédito orcamentario é também um

crédito adicional.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: o
credito orcamentario pode
ser ou inicial ou adicional.

Sendo assim, todo crédito
adicional é orcamentario,
mas nem todo créedito
orcamentario € adicional
(ha, também, o inicial).




Todo ano, ha uma dotacdo indicada na Lei do Orcamento, que
é simplesmente um valor monetario autorizado na LOA para
atender a uma determinada programacao or¢amentaria.

Vocé pode levar para a vida esta diferenca, porque ela cai em
provas e nao é pouco nao:

» Crédito orcamentario: autorizacao na LOA

» Dotacao: valor dos recursos financeiros

*Fonte: Senado Federal.



https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario?search_letter=d

CREDITO




Vb

monetario

Para ficar mais claro, é valido dizer que, de
acordo com o Manual de Despesa Nacional
(MDN), o orcamento anual consignara
importancia para atender determinada
despesa a fim de executar acoes que lhe
caiba realizar.

Tal importancia € denominada de dotacao.
E importante vocé entender esse conceito
dado pelo MDN.




Veja como foi cobrado:

Cespe — ABIN — 2010

Acerca de nogoes de orcamento publico, julgue 0S

itens a seguir.

No ambito da execugao
orcamentaria, O termo crédito nao s€

confunde com O conce

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: e é
isso. Como vimos, crédito
orcamentario = qutorizacao
na LOA; Dotacao: valor dos

ito de recurso.

recursos financeiros.




O MDN conceitua, também, crédito orcamentario como a

autonz,agao legislativa para a realizacao da despesa que
podera ser inicial ou adicional.

Eu ndo gosto desse conceito generalizado de crédito adicional
dado pelo MDN, porque ele pode te fazer errar questdes, ja

que, Como veremos, nem todo crédito adicional precisara de
autorizacdo legislativa prévia. Entretanto, pode ser que a banca
cobre ao pé da letra o conceito acima, e af ndo adianta entrar com
recurso. Nesse caso, a autorizacdo legislativa € a regra.



2. CREDITOS
ADICIONAIS

Chegou a hora de vermos o conceito
legal de créditos adicionais e suas trés
classificacoes em suplementar, especial e
extraordinario!




Agora que vocé ja sabe o que é crédito orcamentario e
dotacao, voce ja pode ver o classico conceito de crédito
adicional dentro da Lei 4.320/1964:

~ Art. 40. Séo créditos adicionais as

~ autorizagdes de despesa ndo computadas

~ ou insuficientemente dotadas na Lei de

- Orcamento.




Traduzindo esse conceito, tem-se que se pode haver a
necessidade de alteracao das dotacoes originariamente
aprovadas pela Lei do Orcamento.

Se essas dotacoes nao foram computadas na LOA, ou se nao
foram suficientemente dotadas (ou seja, se 0 valor monetario
nao foi suficiente para serem executadas as despesas),

surgira o conceito de crédito adicional para salvar as unidades
gestoras dos orgdos publicos brasileiros em situacoes bastante
delicadas!



I

D

~ Insuficiente

C + ~. Ndo computada

i 2




Sobre o ' adi iCi
conceito de créditos adicionais, resolva estas questoes:

Cespe — TCE-ES — 2013

A respeito dos créditos adicionais, julgue o item a seguir (adaptada).

Os creditos adicionais sao autorizacdes de despesas nao
computadas ou insuficientes, dotadas na proposta da lei de
orcamento, que visam O redimensionamento do planejamento
para o exercicio seguinte.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: os créditos adicionais nao sao
autorizacoes dotadas na proposta da LOA, como diz
a questao.

Na realidade, creditos adicionais sao autorizacoes
de despesa ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orcamento.

O unico credito adicional que ja pode ter autorizacao
prévia (na LOA) é o crédito suplementar, como
veremos muito em breve.




UFBA — UFBA - 2013

A respeito dos créditos adicionais, julgue o item a seguir (adaptada).

despesas nNao
nsuficiente € sao
extraordinarios.

s s30 autorizagoes de
dotacao orcamentaria |
lementares, especiais e

Os créditos adicional
computadas ou com
classificados como Sup

Gabarito: certo.




Comentario da Carol: esse € 0 exato conceito de creditos
adicionais, hehe! Perceba que ficou praticamente idéntico ao
art. 40 da Lei 4.320/1964:

~ Art. 40. Séo créditos adicionais as autorizagdes
~ de despesa ndo computadas ou insuficientemente
~ dotadas na Lei de Or¢amento.




De maneira geral, as mesmas normas validas para a LOA sao
validas para os créditos adicionais.

Sendo assim, os créditos adicionais devem ser compativeis
com o PPA, com a LDO e com a meta de resultado primario
do Anexo de Metas Fiscais da LDO.




Veja esta questao, por exemplo:

Cespe — TCU - 2011

Julgue o préoximo item, acerca dos tipos de créditos orcamentarios € da
descentralizacao orcamentaria.

O pedido de abertura de credito adicional destinado a
despesas para as quais ndo haja dotacao especifica devera
evidenciar as alteracoes de valores na lei orcamentaria anual,
sendo facultativa a demonstragdo das implicagoes No tocante
a0 cumprimento dos objetivos e metas constantes do PPA.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: de acordo com a LRF (art. 5°), o projeto
da LOA deve ser compativel com o PPA, com a LDO e com as
normas da propria LRF.

Ora bolas, se a LOA deve ser compativel com o PPA, as normas
que alteram a LOA (créditos adicionais) tambéem devem ser
compativeis com o PPA!

\\

thaha!

Banca engracadinha, né, querendo pegar a gente...

ilha!
AO, minhd filha:
\> AQUI NA



Os créditos adicionais sao classificados em:

= Suplementares — destinados a reforco de dotacao
orcamentaria;

= Especiais — destinados a despesas para as quais
nao haja dotacao orcamentaria especifica; e

=2 Extraordindrios — destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, COmocao
intestina ou calamidade publica.




“~ Suplementar

C

~"‘ Extraordindrio




Vamos para MAAAIS questoes!

Cespe — MPU - 2010

de ser modificada durante sua

taria Anual (LOA) po
om caracteristicas préprias,julgue

Considerando que a Lei Orcamen
to de mecanismos ¢

execucao, por meio de um conjun

os proximos itens.

Caso o0 governo federal precise realizar uma despesa nova,

nao prevista na LOA, o unico instrumento que pode ser
utilizado para esse€ fim & o crédito especial.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: sao trés os instrumentos destinados
a realizacdao de uma despesa nova nao prevista
originalmente na LOA, que sao os créditos adicionais:

1. suplementares;
2. especiais; e

3. extraordinarios.




Cespe — ANAC - 2009

Julgue os itens a seguir, relativos a

questoes de orcamento publico.

Os créditos orcamentarios
adicionais sao classificados,

exclusivamente, COMO
suplementares, especiais ou

extraordinarios.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: agora
sim! Sao trés os instrumentos
destinados a realizacao

de uma despesa nova nao
prevista originalmente na
LOA, que sao os créditos
adicionais:

1. suplementares;
2. especiais; e

3. extraordinarios.



3. CREDITOS
SUPLEMENTARES

Agora que ja sabemos o basico, vamos entrar
no mundo de cada uma dessas classificacoes de
créditos adicionais, comecando pelos créditos

suplementares.




Historinha...

Imagine que vocé, como uma pessoa efetiva nos quadros do

0rgao onde vocé deseja exercer seu cargo publico, tenha de
realizar despesas para cobrir gastos com um evento nacional
sobre Controle Externo que ocorrera em seu estado.

No evento, havera ministros do TCU e conselheiros de outros
tribunais de contas, e serao discutidas auditorias realizadas em
todos 0s ambitos da federacao.




Faltando 3 meses para o0 evento acontecer, o responsavel
pelo cerimonial do seu 6rgao entra em contato contigo
dizendo que 4 ministros do TCU que nao estavam
confirmados simplesmente decidiram ir.

O chefe do cerimonial diz, também, que o crédito
orcamentario inicialmente previsto para o ano nao seria
suficiente para cobrir as despesas do cerimonial do seu
orgao. “Nesse caso”, vocé dira, “sera necessaria a abertura
de um crédito adicional suplementar, porque ja existia uma
dotacao para o cerimonial, mas nao foi suficiente”.



. . L .
Uau! Voceé vai arrasar, la no servico publico, heint:

Como voce pode perceber, os créditos adicionais
suplementares sao aqueles insuficientemente
dotados na LOA.

Ja que eles nao tiveram dotacao suficiente,
destinam-se a reforco de dotacao orcamentaria.




E justamente este o conceito dado pela Lei 4.320/1964, como vocé
pode verificar a seqguir.

~ Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[ - suplementares, os destinados a reforco de dotacao
~ orcamentaria;




CREDITOS SUPLEMENTARES
COMO EXCECOES AO PRINCIPIO
ORCAMENTARIO DA

EXCLUSIVIDADE

Lembra-se que |a na aula de principios
orcamentarios eu falei que voltaria a falar sobre
algumas excecoes na aula de creditos adicionais?
Pois bem. Agora € a sessao “lembrol”!




Os créditos adicionais suplementares sao excecdo ao principio da
exclusividade. Isso porque sua autorizacao pode estar na LOA,
sendo que a LOA, via de regra, nao possui autorizacoes, mas, sim,
somente receitas e despesas.




De acordo com o principio da exclusividade, a LOA

deve conter, exclusivamente, dispositivos destinados a
previsdao da receita e a fixacao da despesa.

O principal objetivo deste principio é evitar que os deputados e
senadores (ou mesmo o Presidente da Republica) aproveitem a
necessidade de aprovacao do projeto de LOA para colocarem, nesta
Lei, materias totalmente sem conexao ao orcamento que, de outra
maneira, tomariam mais tempo para serem aprovadas, no parlamento.

Era comum esta pratica antes da aplicacao do principio da
exclusividade.




Essas matérias estranhas as receitas e despesas eram o que se
costumava chamar de “caudas orcamentarias”, ou “rabilongos”.

EXCLUSIVIDADE

l
LOA so

ReceiTas Despesas




Portanto, como todo bom principio, o da exclusividade traz
algumas excecoes, ja que a LOA pode aprovar algo que nao
seja receita nem despesa — a autorizacao para:

» abertura de créditos suplementares; e

» contratacao de operacoes de credito, ainda que por
antecipacao de receita orcamentaria (ARO).



sin C+ SurLemenTares

CXELUSN[DHDE
= 0C/70C por ARO




E.por que é tao interessante assim haver autorizacao
diretamente na LOA para abertura dos créditos adicionais
suplementares?

e, se houver autorizacdo ja na LOA, nao é preciso

Justamente porqu
o legislativo para

fa7er uma lei especifica nem pedir autorizacao para
serem abertos créditos suplementares.

Cte Alehoicoomna;
menos burocracia, menos
parlamentar se xingando




\Z ATENCAO! .,

ATENCAO!

%

Nao confunda: para ser aberto, o crédito suplementar
necessita de autorizacdo legislativa. O que esta em
jogo, aqui, € que essa autorizacao pode vir diretamente
na LOA. E isso.




Aqui esta uma compilacao do que vimos até agora
sobre créditos adicionais suplementares:

» destinam-se ao reforco de dotacdao orcamentaria;

» podem ser autorizados pela LOA, portanto, sao
excecao ao principio da exclusividade;

» se forem diretamente autorizados pela LOA, nao
precisam de posterior aprovacao legislativa.




o L
REFORCA C, L04pot

in = AUTORLZAR
DOTACAD =




\> Quer questdes?

/

«gJIllIM, Carol!”

\ J

Ok, ok, vamos Ig.




Cespe — MPU - 2010

Os principios orcamentdrios visam assegurar o cumprim
Lei Orcamentdria Anual (LOA). A respeito desse assunto,

ento do disposto na
julgue os itens que se

seguem.

gbertura de créditos suplementares por
de crédito, inclusive por antecipacao

lica violacdo Ao principio da

A existéncia da
meio de operagoes
da receita na LOA, imp

exclusividade.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: os créditos suplementares sao
excecao ao principio da exclusividade, pois pode haver,
diretamente na LOA, autorizacao para abertura de crédito
suplementar.

Ser excecao de um principio nao significa violar esse
principio. Significa apenas que € possivel ir no sentido
contrario ao que diz o principio, mas que isso € autorizado
por algum ato normativo.




Errado!

Cespe — MPU - 2013

No que concerne aos principios L C , .
orcamentdrios, julgue o item subsecutivo. N omentario da Carol:
€ excegao ao principio

Na Lei Orcamentdrid Anual, a orcamentario da
autorizagdio, para a aberturd exclusividade

de créditos suplementares '

é excecdo ao principio O legal é que, se vocé
orcamentdrio dad né&o afetacdo souber o porqué de ele ser
de receita. excecao ao principio da

exclusividade, nao precisa
Gabarito: errado. nem decorar!




Cespe — ANTAQ - 2009

Com relacéo ao orcamento publico e & administracdo financeira, julgue

os itens a seguir (adaptada).

i orgomentério anual, d autorizagao
ditos suplementares é uma
do principio do

Prevista na le
para abertura de cré
das excecodes de cumprimento

orcamento bruto.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: créditos suplementares sao
excecao ao principio da exclusividade. Nao do
orcamento bruto.

De acordo com o principio da exclusividade, a LOA
deve conter, exclusivamente, dispositivos destinados a
previsao da receita e a fixacao da despesa. O principal
objetivo deste principio é evitar que os deputados



e senadores (ou mesmo o Presidente da Republica)
aproveitem a necessidade de aprovacao do projeto de
LOA para colocarem, nesta lei, matérias totalmente sem
conexao ao orcamento.

S6 lembrando o que ja aprendemos na aula sobre
principios orcamentarios: o principio do orcamento bruto
preconiza que as receitas ndo podem ser lan¢adas com
seus valores liquidos, na LOA.



Cespe — FUB - 2013

Julgue os itens seguir, respeito dos

principios orcamentdarios.

A qutorizacdo para a aberturd
de creditos suplementares € d
contratacdo de operagoes de
crédito sAo excepcionolidodes
ao principio da exclusividade
no que se refere a lel

orcamentdria.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: sim. Créditos
suplementares sao excecao ao
orincipio da exclusividade.

?ara memorizar: exclusivamente o
unlco. crédito adicional que € excecao
ao,prmcipio da exclusividade sao os
c/re@itos suplementares, que sao 0s
unicos que comecam com uma letra
exclusiva (S). Os outros dois créditos
comecam com a letra (E), entao eles

ndo tém exclusividade.

hahahhd... /




AUTORIZACAO, ABERTURAE
FONTES DE RECURSOS DOS
CREDITOS SUPLEMENTARES E
ESPECIAIS

Os creditos suplementares e especiais necessariamente
devem ter autorizacao legislativa para serem abertos
(no caso dos suplementares, como vimos, a autoriza¢ao
legislativa pode ser na propria LOA).




A abertura dos créditos suplementares e especiais é feita
por decreto do Poder Executivo.

Sendo assim, a autorizacao para abertura é feita por lei, mas
a abertura em si é feita por decreto do Poder Executivo.

Autorizacdo Abertura
LEl pDecCreto



O crédito suplementar pode ser autorizado pela propria
LOA, mas tambem pode ser por lei especifica. Nesse
caso (quando a autorizacdo € por lei especifica), no
ambito da Uniao, os créditos adicionais sao autorizados e
abertos com a publicacao da lei especifica que instituir o
crédito suplementar.

Por fim, para os créditos suplementares (e também para
0S especiais) devem ser indicadas as fontes de recursos.

Ou seja, a abertura de créditos suplementares depende,
ainda, da existéncia de recursos disponiveis e de
justificativa para abertura desse tipo de crédito.




oBricatorio ’

R |
JUSTIFICatllva

FOMie




Cespe — ABIN — 2010

um processo que enfatiza fortemente O planejamento.
contudo, podem surgir fatos NOVOS que obriguem O
planejamento inicial. Considerando 0s mecanismos
e se seguem.

O orcamento € fruto de
Durante sud execucao,
gestor publico a redefinir o
retificadores da LOA, julgue os itens qu

A abertura de créditos especidis e suplementares
depende de qutorizacdo legislativa prévia e especifica

para cada crédito adicional aberto.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: os créditos suplementares

podem estar ja previamente autorizados pela Lei
Orcamentaria Anual.

Uma vez que eles estao incorporados ao Orcamento,
nao precisam de uma legislacao especifica.




Cespe — MPU - 2010

ns subsequentes, qué

Julgue os ite
a da LOA, dos créditos

versam acerc
adicionais € da conta unica.

Os creditos suplementares
e especiais devem ter

qutorizacdo prévia
obrigatoriamente incluida

na propria LOA.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol:
apenas os créditos
suplementares podem ser
excecao ao principio da
exclusividade. Os créditos
especiais necessariamente
precisam ser autorizados
em uma lei especifica.



Cespe — MPU - 2010

Considerando que d Lei Orcamentdria Anual
(LOA) pode ser modificada durante sud execucdo,
por meio de um conjunto de mecanismos com

caracteristicas proprias, julgue os proximos itens.

O crédito suplementar é aberto
por meio de decreto do Poder
Executivo, mas O crédito especial
somente pode ser aberto por lei
especifica.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol:
créditos suplementares e
especiais sao autorizados
por lei e abertos por

decreto do Poder
Executivo.



VIGENCIA DOS CREDITOS
SUPLEMENTARES

Os créditos suplementares tém a vigéncia de exatamente
um ano. PONTO FINAL. Sendo assim, ele condiz
exatamente com o que prega o principio orcamentario
da anualidade. Eles tém vigéncia limitada ao exercicio
financeiro em que forem abertos.




Cespe — ANTT - 2013

Previstos na Lei n.° 4.320/1964, os
créditos adicionais visam atender

a despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na lei
orcamentdria. Com referéncia a essé

assunto, julgue oS seguintes itens.

Os créditos adicionais
suplementares tém vigéncia
limitada ao exercicio
financeiro em que foram

abertos.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: de
todos os créditos adicionais,
0S suplementares sao 0s
Unicos que nao possuem

0 poder de ser excecao ao
principio da anuidade. Eles
tém vigéncia limitada ao
exercicio financeiro em que
forem abertos.



Cespe — MPOG - 2013 Comentario da Carol:

Acerca do orcamento publico no créditos Sup|ementa res e
Brasil, julgue 0S itens subsequentes. espe ciais ~ .

Sa0 autorizados
O instrumento legal por /ei e abertos por decreto
nara aberturd de do Poder Executivo.

créditos suplementares
autorizados nd LOA

é o decreto do Poder Jé’w ! &b dn
Executivo. AUTORIZADOS por lei
e ABERTOS por decreto

Gabarito: certo.

do Poder Executivo




CREDITOS SUPLEMENTARES E A
REGRA DE OURO

Nessa parte, tambéem
retomaremos um outro

principio orcamentario:
o0 principio do equilibrio.




Segundo o principio do equilibrio, contabilmente, as receitas
previstas e as despesas fixadas devem ter valores iguais.

R=D
E claro que é mais facil falar do que fazer.

O que ocorre € que, para que este principio seja respeitado, é
possivel precisar limitar o empenho ou contratar operacées
creditos (empréstimos), e ai entao havera o equilibrio.

Vocé aprendera mais sobre 0 empenho na aula sobre despesas
publicas, mas ja é valido dizer que, de acordo com a Lei




4.320/1964, o empenho é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacao de
pagamento pendente ou nao de implemento de condicao.
N&o se preocupe: quando a gente chegar 13, eu te
relembro sobre este principio!

A segunda opc¢ao, como eu falei, é contratar operacoes
de créeditos (empréstimos). SO que isso € muito perigoso,
porgue contratar empréstimos, por exemplo, para manter
a maquina publica em funcionamento (com pessoal,
material de consumo, servicos etc) pode gerar um
endividamento do Estado.




E é ai que entra a nossa atual Constituicdo. Ela falou: “beleza, tudo
bem, eu confesso que nao ha um perfeito equilibrio no orcamento,
porque o Estado toma empréstimos. Entao vamos fazer o sequinte:
eu coloco aqui que a gente pode realizar operacoes de créditos,
mas sO para realizar investimentos, combinado?”.

Giacomoni, o autor queridinho das bancas, diz o seguinte:
“a regra quer que cada unidade governamental tenha

seu endividamento vinculado apenas a realizacdo
de investimentos e nao a manutencao da maquina
administrativa e demais servicos”.




Esta é a regra de ouro (muito importante! Ela cai
demais em provas), que esta la no art. 167, lll, da
CF/1988, segundo o qual € vedada:

lll - a realizacao de operacoes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
 mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

~ absoluta;




Por enquanto — POR ENQUANTO, apenas a titulo de
entendimento — entenda despesas de capital como
investimentos e despesas correntes como despesas com
pessoal, servicos e material de consumo.

Os dois conceitos sao bem mais abrangentes, mas
serao melhor estudados na aula sobre despesas. Para
VOCE sacar aqui o que diz a regra de ouro, basta que
voce entenda isto: despesas de capital = investimentos;



despesas correntes = ligadas a manutencao da maquina
administrativa.

Entdo, a regra de ouro diz: é vedada a realizacdo de
operacoes de créditos se nao forem
usadas para despesas de capital :
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.



regraA de




Vocé deve ter percebido que ha excecoes a
podem ser autorizadas operacoes de crédito
para despesas correntes [destinadas
a manutencao da maquina administrativa] mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.




Cespe — DETRAN-DF - 2009

Acerca da Lei Orgdnica do DF (LODF), julgue oS itens seguintes.

q realizacdo de operagoes de

crédito que excedam Ao montante das despesas de
capital, mesmo gquando qutorizadas mediante créditos

suplementares ou especiais peld CLDF.

E vedado ao DF

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: ha excecoes a podem
ser autorizadas operacoes de crédito para
despesas correntes [destinadas a manutencao da maquina

administrativa] mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.




4. CREDITOS
ESPECIAIS

Conceito De
Creéditos Especiais

Historinha...

Imagine que vocé, como uma pessoa efetiva nos quadros
do seu 6rgao publico, esteja 1a de boa na sua, fazendo
seu trabalho, quando de repente o pessoal do cerimonial
do seu 6rgao te liga, do nada, falando:




“Acuuuuda! Nos estavamos aqui de boa, e ai de repente
liga um servidor la do gabinete do Chefe Zezinho dizendo
que vamos ter um evento, este ano. Nao estava fixada
NENHUMA despesa para eventos com autoridades de
fora... s0 havia eventos que cuidariamos internamente,
sem ter que contratar empresa. E agora?”



“Nesse caso”, vocé dira, “sera necessaria a abertura de
um crédito adicional especial, porque nao existia uma
dotacao para contratacao de empresas de eventos, nesse
exercicio financeiro”.

Caracas! Esse 6rgdo vai ser muito sortudo de te ter em
seus quadros!

Como voce pode perceber, os créditos adicionais
especiais sao aqueles destinados a despesas para as
quais ndo haja dotacao orcamentaria especifica.




E justamente este o conceito dado pela Lei 4.320/1964, como
vocé pode verificar a seguir.

~ Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
~ dotacao orcamentaria especifica;




A O

S NAOHA /" ) DOTACAO

Os créditos especiais necessariamente precisam ser
autorizados em uma lei especifica. Eles nao podem estar
na LOA, como acontece com os créditos suplementares.




AUTORIZACAO, ABERTURA E
FONTES DE RECURSOS DOS

CREDITOS SUPLEMENTARES E
ESPECIAIS

Os créditos suplementares e especiais necessariamente
devem ter autorizacao legislativa para serem abertos (0s
suplementares podem ter sua abertura autorizada pela
LOA, mas 0s especiais, necessariamente, precisam ser
autorizados em uma lei especifica — nao pode ser a LOA).




A abertura dos créditos suplementares e especiais é feita por
decreto do Poder Executivo.

Sendo assim, a autorizacao para abertura € feita por lei, mas a
abertura em si € feita por decreto do Poder Executivo.

Autorizacdo Abertura
LE] pecCr evo



Por fim, para os créditos especiais (assim como ocorre

com os suplementares) devem ser indicadas as fontes de
recursos.

Ou seja, a abertura de créditos especiais depende, ainda,
da existéncia de recursos disponiveis e de justificativa
para abertura desse tipo de credito.

Guenta ai, que daqui a pouco n6s vamos tratar dessas
fontes de recursos!



oBricatorio ’

R |
JUSTIFICatllva

FOMie




VIGENCIA DOS CREDITOS
ESPECIAIS E O PRINCIPIO DA
ANUALIDADE

Os creditos suplementares tém a vigéncia de exatamente
um ano (o que condiz com o principio da anualidade).

existe uma excecao relacionada aos créditos
especiais (e também aos extraordinarios).




Bem. As duas excegoes ao principio da anualidade sdo os créditos
especiais e 0s creditos extraordindrios autorizados nos ultimos
4 meses do ano, que podem ser reabertos e incorporados no

exercicio financeiro subsequente.




E ndao sou eu quem esta inventando isso. E a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 167:

~ §2°0s créditos especiais e extraordindrios teréo vigéncia

~ no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de

~ seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
~ financeiro subsequente.




rPodem ser
reabertos

Se abertos nos
Ultinmos 4 meses




Essa reabertura é feita por ato proprio de cada Poder, do
MPU e da DPU. Veja a parte que destaco, abaixo (em laranja e
amarelo), na Lei 13.242/2015 (LDO 2016):

~ Art. 50. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios,
~ conforme disposto no § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal,
~ serd efetivada, se necessdria, mediante ato préprio de cada
~ Poder, do Ministério Piiblico da Uniéio e da Defensoria

~ Pdblica da Unido, até 15 de fevereiro de 2016, observado o

~ disposto no art. 47,




CREDITOS ESPECIAIS
E A REGRA DE OURO

Para os créditos especiais, vale a
mesma excecao da regra de ouro que
vimos nos créditos suplementares.




A regra de ouro diz: é vedada a realizacao de operacoes
de créditos se ndo forem usadas para
despesas de capital ressalvadas

as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.



regraA de




Vocé deve ter percebido que ha excecoes a
podem ser autorizadas operacoes de crédito
para despesas correntes [destinadas
a manutencao da maquina administrativa] mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.




Cespe — ICMBio — 2014

No que se refere a programag&o e execucdo orcamentdria e financeira e a Lei de

Fiscal (LRF), julgue 0S i

suplementar visa atender
o exista dotagdo especifica nd

Responsqbilidade tens que se seguem.

A alteracdo orcamentdrid
despesas para ds quais nd

LOA.

Gabarito: errado.

Comentari . .
tario da Carol: esse é o conceito de credito especial




Cespe — MPU — 2010

No que se refere aos créditos orcamentdrios

adicionais, julgue 0S itens a seguir.

Para suprir a falta de dotacdo
orcamentdria para d realizacdo
de cursos na escold superior do
MPU, o chefe do Poder Executivo
deve, mediante solicitacdo do
procurodor—gerol da Republica,
editar decreto pard abertura de
créditos extraordindrios.

Gabarito: errado.

Errado!

X Comentario da Carol: nesse
\ caso, deve-se solicitar

autorizacao por meio de lei,

para a abertura de créditos
especiais.

Lembrando 7

Autorizacao = por meio de lei;

Abertura = por meio de decreto
do Poder Executivo.




Cespe — UNIPAMPA — 2009

de despesa ndo computadas ou insufic
os adicionais.

ientemente dotadas na Lei de

As autorizacoes
Orcamento constituem crédit

Com relacdo a sud classificacdo e as exigéncias pard abertura, julgue 0S proximos itens.

eles destinados d despesas para ds

Os créditos especiais sao aqu
entdria especifica.

quais ndo haja dotagao orcam

Gabarito: certo.




Comentario da Carol: Como diria Ana Carolina (@ cantora, n&o eu/):/

E 1SSO Alili!
l;&‘ L

Esse € o conceito certinho de créditos especiais. Quer ver na lei,
novamente? Veja:

~ Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
-]

Il - especiais, 0s destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orcamentaria especifica;




Cespe — MS - 2010

Acerca dos principios orcamentdrios, julgue os

itens a seguir.

A Constituicao Federal de 1983

(CF) prevé a gutorizacdo para d
gbertura de créditos especidis e

extraordinarios.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: a

CF prevé autorizacao para
a abertura de créditos
suplementares. Inclusive
essa autorizacao € |
excecao ao principio da
exclusividade. Lembra? Esta
la no art. 165 da CF/1988:



 §8°A lei orcamentdria anual nbo conterd dispositivo estranho
~ d previsdo da receita e a fixaco da despesa, ndo se incluindo
na proibic@o a autorizacdo para abertura de créditos

~ suplementares e contratacdo de operacées de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei.




Cespe — SECONT-ES — 2009

A respeito de créditos adicionais, julgue os itens

que se seguem.

Os créditos adicionais especiais

independem da existéncia
prévia de recursos disponivels
e destinam-se a despesds para
as quais ndo havia dotagdo

orgomentéria especifica.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol:
realmente os créditos
especiais se destinam a
despesas para as quais nao
haja dotacao orcamentaria
especifica, mas eles
dependem sim de existéncia

prévia de recursos
disponiveis.




Cespe — TJ-AC - 2012

De acordo com d Lei Federal n.° 4.320/1964 e suas alteracdes, julgue 0S

itens subsecutivos.
ancia limitada ao

Os créditos adicionais tém Vig
am abertos, exceto 0S

exercicio financeiro €m que for
especiais e 0S extraordindrios.

Gabarito: certo.

Cqm?qtarlo da Carol: isso mesmo (excecao ao
principio da anualidade).



Como de costume, eu mato a cobra e mostro o pau... art. 167 da
Constituicao Federal de 1988:

~ §2°0s créditos especiais e extraordindrios teréo vigéncia

no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses
 daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de

~ seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
~ financeiro subsequente.

Veja que os créditos suplementares nao estao no dispositivo
acima! Somente especiais e extraordinarios, como diz a questao.




Cespe — TRE-GO — 2015

A luz das normas legais vigentes, julgue o

préximo item, d respeito do orcamento publico.

Caso 0 governo necessite
executar um programa que

ndo tenha sido previsto Na lei
orcamentdrid anual, o crédito
adicional que s€ fard necessario
poderd ser aberto por decreto
executivo.

Gabarito: certo.

SIM /

Comentario da Carol:
porgue esse é um caso de
crédito adicional especial
(o crédito ainda nao estava
com dotacao na LOA).




Cespe — ANTT - 2011

gente, julgue 0S itens a

A luz da legislacdo vi
onais.

seguir, relativos d créditos adici

A abertura dos creditos
suplementares € especiais nAo
depende necessariomente da
existéncia de recursos disponivels
para atender a despesa, mas, sim,

da devida justificativa.

Gabarito: errado.

Depende dos D:7

P 4

Comentario da Carol: de
recursos e de justificativa
(fontes de recursos).



Cespe — ANAC - 2009

relativos a questoes de orcamento publico.

Julgue os itens a seguir,

peciais e 0S extraordindrios tem vigéncid

Os créditos €S
ue sao aqutorizados, salvo

no exercicio financeiro em ¢
se o ato de qutorizacdo for promulgado Nos ultimos 6

meses do exercicio, caso em que, reabertos Nos limites
de seus saldos, serdo incorporados Ao orcamento do

exercicio financeiro subsequente.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: eles s6 mudaram o prazo, e entao a
questao ficou errada. Veja o art. 167 da CF/1988, novamente:

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no
~exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato
de autorizacao for promulgado nos ultimos QUATRO meses

~ daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
~ seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
~ financeiro subsequente.




Cespe — MDIC - 2014

No que se refere ao orcamento publico como ferramenta de atuacéo do governo nas financas
publicas, julgue 0S proximos itens.

O principio orcamentario da legalidade & estabelecido pela normd
constitucional segundo d qual é vedada a realizacdo de operagoes
de créditos que excedam o montante das despesas de capital.
Serdo ressalvadas, porém, as operagoes de crédito autorizadas
com finalidade precisda, mediante créditos suplementares ou
especidis aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: a questao trata da regra de
ouro, que se conecta ao principio do equilibrio, nao
da legalidade. O restante da questao esta ok, mas ela
esta errada por falar sobre principio da legalidade,
sendo que deveria ser do equilibrio.




Cespe — CGE-PI — 2015

Em relacdo a lei orcamentdria anual (LOA), planejamento governqmental no estado do Piaui e
créditos adicionais, julgue o tema seguir.

Créditos especials € extraordindrios sdo abertos pard inserir NoOvas
dotacoes orcamentdrias nd LOA, podendo ser transferidos para d
continuidade da execucdo no exercicio seguinte, s€ d autorizacdo
do Poder Legislativo ocorrer no més de novembro.

Gabarito: certo.



Muito Bomitnba essa questé:/

V4

Comentario da Carol: as duas excecoes ao principio
da anualidade sao os créditos especiais e os creditos

extraordinarios autorizados nos ultimos 4 meses do
ano, que podem ser reabertos e incorporados no
exercicio financeiro subsequente.

\ Ela esta certissima.




uero, antes de terminar, destacar uma coisinha nesta ultima
créditos especiais € extraordinarios

dotacoes orcamentarias na LOA.

Eu q
questdo: o fato de ela falar que

s30 abertos para inserir novas

Veja, novamente, o teor do art. 40 da Lei 4.320/1964:

Act. 40. Sao creditos adicionais as autorizacoes de despé;; ......................
nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento.




Quero te deixar presente para 0 seguinte:

O dispositivo legal acima se refere justamente

a classificacao dos creditos adicionais em
suplementares, especiais e extraordinarios.

~ Art. 40. Sdo créditos adicionais as
Reveja: autorizacoes de despesa ndo computadas ou
- Insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.




Tenha atencao em dois pontos:

\‘é—-_ ATENCA_O! =y 1. Quando fala em despesas nao
\‘ ATENCAO! computadas, o dispositivo se refere aos
i créditos especiais e extraordinarios.
\{-—-__ ATENCA_O! >y 2. Quando fala em despesas
\‘ ATENCAO! insuficientemente dotadas, o dispositivo
; se refere aos créditos suplementares.

Por isso a questao diz que créditos especiais e
extraordinarios sao abertos para inserir novas dotacoes
orcamentarias na LOA.




5. CREDITOS .
EXTRAORDINARIOS

Historinha...

Imagine que vocé, como uma pessoa efetiva nos quadros
do seu orgao legal, esteja la de boa na sua, qguando de
repente um assessor do gabinete de um Chefao do Orgao

te liga, do nada, falando:




“Agora ferrou tudo. As garcas do Mangal das Garcas
enlouqueceram e sairam por toda a cidade bicando a populacao!
80% de nossos servidores estao no hospital feridos gravemente.
O prédio do nosso orgao ficou tao vazio que sucumbiu, nas partes
norte, sul e sudeste. Na parte norte havia elementos que fizeram
explodir o lugar. E 0 nosso esgoto todinho esta vazando pela rua”.

“Nesse caso”, vocé dira, “sera necessaria a abertura de um crédito
adicional extraordinario, porque nao existia uma dotacao para
despesas urgentes e imprevistas, em caso dessa calamidade
publica, este ano”.

Pronto! Vocé salvou o seu 6rgao, vocé € um heroi. Nao tenho nem
palavras para te agradecer!



Os créditos adicionais extraordinarios sao aqueles
destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

C+EH|
C . ° =
UCtld Comocdo Calamidade

Veja que o conceito fala de d/espesas urgentes e
IMPREVISTAS, nao IMPREVISIVEIS.




Sao duas palavras distintas que podem dar duas ideias diferentes.
A banca, entretanto, nao esta nem ai. Ela coloca “imprevisiveis”,
“imprevistas”, e esta tudo certo.

Isso porque, na Constituicao, o termo utilizado é justamente a palavra
“imprevisiveis”, de acordo com o art. 167:

~ §3°Aabertura de crédito extraordindrio somente serd admitida
~ para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as

decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.




Cespe — ANTT — 2013

A luz da legislacdo vigente, julgue 0S itens a
seguir, relativos d créditos adicionais.

£ admitida a abertura dé créditos
extraordindrios somente pard
atender as despesdas imprevisivels
e urgentes, como as resultantes
de guerra, comocdo interna ou
calamidade publica.

Gabarito: certo.

Veja que aqui:

Comentario da Carol:

a banca usa a palavra
imprevisiveis, e esta ok.




Cespe — UNIPAMPA — 2011

Entre os principios de orcamento publico, estao
previstas pelo Estado normas de financas
publicas voltadas para d responsabilidade
fiscal, que devem ser respeitadas pelos diversos questdo qui:
entes da Federacdo. Acerca dessas normas,
julgue os proximos itens.

Jé nessa questdo jé nessa

Comentario da Carol:
a banca usa a palavra

imprevistas, e esta ok,
também.

Os créditos extraordinarios
destinam-se a despesas
imprevistas, COMO no caso de
calamidade publica.

Gabarito: certo.




Veja o conceito diretamente na Lei 4.320/1964.

~ Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, como¢@o intestina ou
calamidade publica.

Como voce deve ter notado, a propria lei da exemplos de
despesas urgentes e imprevistas: caso de guerra, Comog¢ao
intestina ou calamidade publica. Por comocao intestina, vocé pode
entender como comocao interna.




Os créditos extraordinarios nao precisam de

autorizacao legislativa imediata para serem abertos.
Sua abertura se da por medida provisoria, no ambito
da Uniao (sempre!).







Nos demais entes federativos, isso depende de uma coisinha
simples: a existéncia ou nao do instrumento da medida provisoria.

Em algumas leis organicas e constituicoes estaduais, existe o
instrumento da medida provisdria, assim como na Constituicao
Federal. Nesse caso, a abertura de créditos extraordinarios deve
ser feita por meio da medida provisoria.




Ja em outras leis organicas e constituicoes estaduais nao existe

o instrumento da medida proviséria. Nesse caso, os creditos
extraordinarios serao abertos por decreto do Poder Executivo, que
deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

A Lei 4.320/1964, entretanto, diz que a abertura dos
créditos extraordinarios € por decreto (ela ndo cita nada

sobre entes federativos). Nesse caso, nos temos que ir
com o que a banca cobra.




Se a banca pedir “de acordo com a Lei 4.320/1964...”, a abertura
se dara por decreto, e é s0. Veja diretamente na letra dessa Lei:

Art. 44. Os creditos extraordinarios serdo abertos por decreto
~ do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao
~ Poder Legislativo.




C+EH

-

Ve / houver

PeCr el < ’__,,J

\




ntar uma coisa: e se o Congresso

Agora, X0 te pergu 0C .
erter a Medida Provisoria em lej’

Nacional nao conv

i

> <4
I I
\ Eu néo tinha pensado nisso, Carol @

Nesse caso, o0 Congresso Nacional vai decidir se tudo o
que foi feito, em termos de despesas, deve ser cancelado
ou nao. Ou seja, as relacoes juridicas sao disciplinadas
pelo Congresso.




Isso esta no art. 62 da CF/1988:

 §3°As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§
11 e 12 perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem

~ convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel,
nos termos do § /7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relacées juridicas delas decorrentes.




Por fim, para os créditos extraordinarios nao precisam ser
indicadas as fontes de recursos!!!
Ou seja, a abertura de créditos extraordinarios NAO

depende da existéncia de recursos disponiveis. Afinal, a
despesa é urgente e imprevisivel!

O circo esta pegando fogo, entao primeiro vamos apagar o
incéndio para depois prestar aten¢ao nos meios utilizados.




Sacou?!

C =+ E H @prec;‘sa de/ 77

onte i |




A hor '
a mais legal chegou! Vamos fazer mais questoes!!

Cespe — TCDF - 2014

das normas aplicdveis, dos métodos,
s itens subsequentes.

técnicas e instrumentos do

Acerca do processo,
orcamento publico, julgue ©

ederal precise realizar gasto urgente €
xemplo, da necessidade de

bamento de umd ponte em
dito extraordindrio por

Caso o governo f

imprevisto, decorrente, por €

atendimento ds vitimas do desa
ser aberto cré

rodovia federal, poderd
meio de medidd provisoria.

Gabarito: certo.




Isso mesmo! \

Comentario da Carol: no ambito federal, a abertura
dos créditos extraordinarios é feita por meio de
medida provisoria.




Cespe — STJ - 2015

relativo a conceitos

Julgue o item subsequente,
tdo dos recursos

e mecanismos técnicos de ges
orcamentdrios.

O Unico crédito adicional
que pode ser aberto sem d
indicacdo da fonte dos recursos

g serem utilizados € O crédito
extraordinario.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: o
crédito extraordinario nao
precisa de indicacao de
fontes de recursos.

Os demais créditos
adicionais (suplementar e
especial) necessitam de
recursos e justificativa.



Cespe — MPU - 2015

Com relacdo as classificacoes € técnicas de

execucéo do orcamento publico, julgue © item Comentario da Carol:

que se segue. A : .
questao fala justamente

O crédito para despesas urgentes, de um caso em que deve

e ndo incluidas no orcamento, ser aberto crédito adicional

realizadas em funcdo da extraordinario. Como

ocorréncia de calamidade publica, 0 concurso era federal

deverd ser aberto por meio de (MPU), presume

medida provisoria. b et PaR

anca estivesse falando

justamente da Uniao.

\ Essa é a regra!

Gabarito: certo.




Cespe — STJ - 2015

Julgue o item subsequente, relativo a conceitos
e mecanismos técnicos de gestao dos recursos
orcamentdrios.

Caso determinado crédito
extraordindrio seja autorizado
por medida provisoria que,
posteriormente, tenha perdido d
eficdcia por ndo ter sido votadad
no prazo legal pelo Congresso
Nacional, as despesas realizadas
com base no referido crédito
deverdo ser canceladas.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol:

o Congresso Nacional
disciplinara, por decreto
legislativo, as relacoes
juridicas decorrentes da
medida provisoria.

Ou seja, as despesas nao sao
automaticamente canceladas.

O CN e quem decide, nesse
caso!



Isso esta no art. 62 da CF/1988:

 §3°As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§
11 e 12 perderao eficacia, desde a edicGo, se nao forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel,
nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
~ Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
 relagées juridicas delas decorrentes.




VIGENCIA DOS CREDITOS
EXTRAORDINARIOS E O
PRINCIPIO DA ANUALIDADE

Os créditos suplementares tém a vigéncia de exatamente um ano

(0 que condiz com o principio da anualidade).

Entretanto, existe uma excecao relacionada aos creditos

extraordinarios (e também aos especiais).




Bem. As duas excecoes ao principio da anualidade sao
0s créditos especiais e os créditos extraordinarios
autorizados nos ultimos 4 meses do ano, que podem
ser reabertos e incorporados no exercicio financeiro

subsequente.




Lembra-se? Isso esta |a na Constituicao Federal de 1988, em seu
art. 167, como ja vimos:

~ §2°0s créditos especiais e extraordindrios teréo vigéncia

~ no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o

~ ato de autorizacdo for promulgado nos dltimos quatro meses
 daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de

~ seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
~ financeiro subsequente.




Poderm ser
reabertos

» Se abertos Nos
altimos 4 meses




Essa reabertura € feita por ato proprio de cada Poder, do MPU e
da DPU. Veja a parte que destaco, abaixo (em laranja e amarelo),
na Lei 13.242/2015 (LDO 2016):

 Art. 50. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios,
conforme disposto no § 2°do art. 167 da Constituicao Federal,
~ serd efetivada, se necessdria, mediante ato préprio de cada
~ Poder, do Ministério Piiblico da Uniéio e da Defensoria

~ Pdblica da Unido, até 15 de fevereiro de 2016, observado o

~ disposto no art. 47,




Os créditos extraordinarios nao precisam de recursos
disponiveis, mas deve haver dotacao (valor monetario),
quando eles forem abertos.

Lembre-se que todo crédito tem que ter dotacao — até
mesmo os créditos extraordinarios.




Cespe — Telebras — 2015

Na execucgdo do orcamento, alguns mecanismos sdo utilizados para corrigir insuficiéncias ou
para garantir o pagamento a fornecedores caso todo o processo néio seja passivel de execucdo
dentro do exercicio. Acerca desses mecanismos, julgue o item subsequente.

Situacao hipotética: Em razdo das chuvas ocorridas em
determinado municipio, muitas casas foram levadas pelas aguas,
o que gerou um estado de calamidade na regido, e, pard tal
emergéncia, ndo hd previsao de destinagdo de recursos na lei
orcamentdrid do municipio.

Assertiva: Nesse caso, O prefeito poderd emitir decreto que permitd
abrir créditos adicionais extraordinarios, mesmo sem indicar a fonte
de recursos.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: se for o caso de o municipio nao ter a
medida provisoria como instrumento, o prefeito podera abrir
créditos extraordinarios por decreto. Os créditos extraordinarios
nao precisam de indicacao de fontes de recursos.

: \:‘\
W\

\ A questdo estd redondinha!




Cespe — ANTT - 2013

camento publico e Lei de Responsabili

Quando inexistir, nd Constituicdo de um ente federado, previsdo

de medida provisoria, 0s créditos extraordindrios deverdo ser

abertos por melio de decreto do Poder Executivo, que dele dard
aso de haver, nd

imediato conhecimento do Poder Legislativo. No C
Constituicdo desse ente federado, previsdo de medida provisoria, tal

operagao serd feita por €ss€ instrumento legal.

dade Fiscal (LRF), julgue oS itens a seguir.

A respeito de or

Gabarito: certo.




Essa questdo é muito boa. Ela fez um resuminho do que vimos: &
abertura dos créditos extraordinarios se da por medida
provisoria, no ambito da Unido (semprel).

Comentario da Carol: nos demais entes federativos, isso
fjepende de uma coisinha simples: a existéncia ou néo do
m:s,trumento da medida proviséria. Se ndo existir, a abertura se
da por decreto do Poder Executivo. |




Cespe — CADE - 2014

Com referéncia ao processo de orgamentagﬁo publico no Brasil, incluindo classificacoes €
conceitos técnicos, bem como O acompanhamento da execugdo e d descentralizacdo financeira,
julgue o item abaixo (adaptada).

Ante uma situagdo emergencial de aprovagao de determinado
crédito suplementar pard reforcar uma dotacdo que s€ destine
a pagamento de despesas de pessoal e encargos financeiros
e que sejd necessdaria do fechamento da folha de pagamentos
de determinado més, o governo federal poderd editar medidad
provisoria.

Néo, né! \

&

| Gabarito: errado.
Comentario da Carol
arol: a medida provisoria se
o ISOria Adi
extraordinarios. 50 abre creditos




No caso dos créditos suplementares e especiais, a abertura se da
por decreto do Poder Executivo. Isso esta na Lei 4.320/1964:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
~ autorizados por lei e abertos por decreto executivo.




Cespe — TCU - 2007

Segundo d Lei n.° 4.320/1964, scéio créditos adicionais as qutorizacoes de despesd ndo-

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento, classificadas como créditos

suplementares, créditos especiais € créditos extraordindrios. Com relacdio a abertura do crédito

extraordindrio, julgue 0 préximo item.

Como nos demais créditos especiais, O crédito extraordindrio
depende da existéncia de recursos disponiveis pard ocorrer d
despesa, que deverad ser precedidd de exposicdo com justificativa.

C ;. . o Gabarito: errado.
omentario da Carol: isso é valido para todos os

credi icionai :
tos adicionais, menos para o crédito extraordinario

O extraordin 2t ~ .

ario ndo precisa de existénci
. AR xistencia
disponiveis. de recursos




Cespe —-MPU- 2010

Em relagdo as previsoes constitucionais relativas ao orcamento publico,
julgue os itens.

Os creditos extraordindrios somente serdo abertos
para atender d despesas urgentes € imprevisivels,
como aquelas decorrentes de guerra civil, guerrd
externa ou calamidade puablica.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: de acordo com o art. 167 da CF/1988:

- §3°Aabertura de crédito extraordindrio somente serd
 admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
~ como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.




\
~ THE DRESS
IS WHITE

THE DRESS
1S BLUE

Ou seja: se Capitao América e
Homem de Ferro viessem ao Brasil
comecar a guerra civil, 0S créditos
com a guerrinha deles seriam abertos
como extraordinarios. A questao deu
exemplos de guerra (externa, civil),
mas da na mesmal! E guerra = credito
extraordinario.



Cespe — MPU - 2010

es itens, referentes d nogoes

Julgue os seguint
financeira e orcamentdria.

de administracdo

A qutorizacdo de crédito

extraordindrio para d
reconstrucdo de cidades atingidas

por enchentes depende da
existéncia de recursos especificos

destinados d tal fim.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: nao-
Depende-De-Recursos. Para
a abertura dos créditos
extraordinarios, nao é preciso
haver recursos disponiveis.
Isso € algo facultativo para
esse tipo de crédito adicional!

,.r'r



Cespe — MPU - 2010

revisoes constitucionais, as da LRF e as d
s itens que se seguem.

a legislacdo especifica que trata de

Considerando as p
orcamento publico, julgue O

mitida somente pard
tes, observando-se, NO
or meio de medida
eto do chefe do Poder

crédito extraordindrio é ad

atender a despesds imprevisiveis e urgen
caso da Uniao, que a gbertura deve ocorrer p

provisoria; Nos estados e municipios, Por decr

Executivo.

A abertura de

Gabarito: errado.

Comentari ;
o Z’Larlo da Carol: nos estados e municipios, a regra €
ue 82 perg:u.rals.e da por medida provisoria. SO nao ocorre por
visoria se nao houver '
la esse instrumento '
e A . ( previsto na
tituicao estadual ou nas leis organicas dos municipios




Cespe — ABIN — 2010

A CF reforcou d integracdo entre planejamento € orcamento publico, delineada pela Lei n.°
4.320/1964, estabelecendo-sé formalmente € definitivamente, a partir de sud promulgag&o, o
entendimento de que d determinagdo de umad estratégia de atuacdo governamental mais ampla
e que permita delimitar o que fazer € que metas devem ser alcancadas é condic@o necessaria
para a elaboracdo da lei de meios. No que diz respeito a orcamento publico, julgue 0S itens que
se seguem, de acordo com o queé dispde a CF.

A LOA somente pode ser qlterada por melo de projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo, cabendo ao0s membros do Congresso
Nacional @ possibilidode de apresentar emendas a ess€ projeto.

Gabarito: errado.

Comentari :
IorO\/isér;aarlo da Carol: a LOA pode ser alterada por medida
. no caso de serem abertos créditos extraordinarios




Cespe — Policia Federal — 2014

Tendo em vista as normas que regemo orcamento publico, julgue 0S itens que se seguem. Nesse
sentido, considere que PPA se refere ao plano plurianual; LDO, a lei de diretrizes orcamentdarias;

e LOA, a lei orgamentéria anual.

Considere gue, nd fronteira entre Brasil e Bolivia, incidentes
envolvendo membros das forcas de segurancd brasileira e
traficantes tenham demandado operacdes extras da Policia Federal
na regido e que, apesar de o orcamento prever recursos para essas
operagoes, eles ndo sejam suficientes pard financid-las. Nessd
situacdo, 0S recursos adicionais necessdrios devem ser providos por
meio da aberturad de créditos extraordindrios.

Gabarito: errado.

Comentari . 3
tratariatjno c/la.CaroI. se a dotacao era insuficiente, o caso
e creditos suplementares, nao extraordinarios




Cespe — TCE-ES - 2013

Acerca das alteracoes na lei orcamentdria,

julgue o item a seguir (adaptada).

O crédito extraordindrio somente

poderd ser utilizado apos
aprovagdo da respectivd medidad

provisoria.

Gabarito: errado.

Claro que néo! \

Comentario da Carol: do
contrario, de que adiantaria a
urgéncia? Na, na. O circo esta
pegando fogo, entao primeiro
vamos apagar o incéndio para
depois prestar atencao nos
meios utilizados.



Cespe — Telebras — 2015

A correcdo de falhas na lei do orcamento ou o atendimento d situacoes
emergenciais podem ser feitos por meio de instrumentos de ajustes
orcamentdrios, d exemplo dos créditos adicionais. A respeito desse assunto,
julgue o item subsecutivo.

Os membros do Legislativo podem incluir, no projeto
de lei orcamentdria que lhe fol encaminhado pelo
Executivo, dispositivo que qutorize a aberturd de
créditos adicionais extraordindrios destinados a0
reforco de dotacoes orcamentarias.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: os créditos suplementares sao excecao
ao principio da exclusividade, pois pode haver, diretamente na
LOA, autorizacao para abertura de crédito suplementar.

Para memorizar: exclusivamente o unico crédito adicional
que é excecao ao principio da exclusividade sao os créditos

suplementares, que sao 0s Unicos que comecam com uma letra
exclusiva (S). Os outros dois créditos comecam com a letra (E),
entao eles nao tém exclusividade.




Cespe — MPU - 2010
Considerando que d Lei Orcamentdria Anual (LOA) pode ser modificada durante sud execucdo,
isti proprias, julgue 0S proximos itens.

por meio de um conju

Se os créditos especidis e extraordindrios forem autorizados €

promulgodos nos Gltimos quatro meses de um exercicio, eles podem
ter sua vigéncia prorrogoda para o exercicio financeliro subseqguente,
independentemente de novo ato da administracao publica, enguanto

perdurar O saldo correspondente.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: essa reabertura é feita por ato proprio de
cada Poder, do MPU e da DPU. Veja a parte que destaco, abaixo
(em laranja e amarelo), na Lei 13.242/2015 (LDO 2016):

Art. 50. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme disposto no § 2°do art. 167 da Constituicdo Federal,
~ serd efetivada, se necessdria, mediante ato préprio de cada
~ Poder, do Ministério Piiblico da Uniéo e da Defensoria

~ Pdblica da Unido, até 15 de fevereiro de 2016, observado o

~ disposto no art. 47,




Cespe — TCE-ES — 2013

A respeito dos créditos adicionais, julgue o item a seguir (adaptada).

ndrios configuram NOvaAs dota
ureza de urgéncia, eles

r decreto do presidente

Os créditos adicionais extraordi
& lei orcamentaria, assim, devido a sud nat

devem ser qutorizados por lei € abertos po
da Republica.

Gabarito: errado.

Coment, I . ~ .

o No éirar:;)c')td?f Carol: nao precisam de autorizacdo prévia por

présidente Ido Rede,ra|. (como é o caso da questdo, ja que ela cita o
a Republica), a abertura se da por medida provisoria




6. 0S TRES CREDITOS ADICIONAIS
ESTUDADOS JUNTOS

Nessa parte, eu quero dar destaque em
relacao as diferencas entre as trés diferentes
classificacoes de créditos adicionais.




CONCEITOS

COMPARADOS




Estes sao os trés conceitos dados a créditos adicionais, de acordo
com a Lei 4.320/1964:

~ Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[ - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo
~orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
~ dotacdo orcamentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, como¢ao intestina ou
~ calamidade publica.




EXCECOES A
PRINCIPIOS
COMPARADAS

Os créditos adicionais sup/lementares sao exce¢ao ao principio

orcamentario da exclusividade.

Os creditos especiais e extraordin@rios Sao exce¢ao ao principio
orcamentario da anualidade.




A regra de ouro, ligada ao principio do equilibrio, possui
a seguinte excecao: podem ser autorizadas operacoes
de crédito para despesas correntes
[destinadas @ manutencao da maquina administrativa]
mediante créditos suplementares ou especiais com

finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.




AUTORIZACOES
COMPARADAS

Os créditos necessariamente devem
ter autorizacao legislativa para serem abertos (no caso dos
suplementares, como vimos, a autorizacao legislativa pode ser na
propria LOA).

Os créditos nao precisam de autorizacao
legislativa prévia.




ABERTURAS
COMPARADAS

A abertura dos créditos é feita por
decreto do Poder Executivo.

A abertura dos créditos é feita por medida
provisoria (em regra), exceto nos casos em que estados e
municipios nao tenham a medida provisoria em suas respectivas
constituicoes e leis organicas.




NECESSIDADES DE FONTES
DE RECURSOS COMPARADAS

Para os créditos ser indicadas
as fontes de recursos. Ou seja, a abertura desses créditos

depende, ainda, da existéncia de recursos disponiveis e de
justificativa.

Os créditos nao precisam de indicacdo de fontes
de recursos.




VIGENCIAS COMPARADAS

Os créditos suplementares, especiais e extraordinarios téem a
vigéncia de exatamente um ano. existe uma excecao
relacionada aos créditos especiais e extraordinarios.

As duas excecoes ao principio da anualidade sao os créditos
especiais e os créditos extraordinarios autorizados nos ultimos
AN O[O [I[E] podem ser reabertos e incorporados no
exercicio financeiro subsequente.




Cespe — TCE-ES — 2013

A respeito dos créditos adicionais, julgue o item

a seguir (adaptada).

Os creditos suplementares
incorporam a lel orcamentdria
importancias de pequeno vulto,
portanto podem ser dispensados
da exigibilidade de apresentogﬁo
ou indicacdo dos recursos

disponiveis.

Gabarito: errado.

Claro que néo! \

Comentario da Carol: nao
existe nada disso. Para os
créditos suplementares,
devem-se indicar as fontes
de recursos disponiveis.



Agora que voce ja esta craque nas classificacoes dos
creditos adicionais, vamos para um dos topicos mais
importantes do mddulo: as fontes de recursos para
abertura de créditos adicionais. /

As bancas sdo
FISSURADAS nesse
assunto!




1. FONTES DE
RECURSOS PARA A
ABERTURA DE GREDITOS
ADICIONAIS

Para alguns casos de abertura de créditos, sera
obrigatodria a indicacao de fontes de recursos!

Vejamos que fontes sao essas.




PARA QUAIS CREDITOS
ADICIONAIS DEVE HAVER
FONTES DE RECURSOS

Como ja vimos diversas vezes, durante a aula, os créditos
adicionais que devem indicar fontes de recursos sao 0s
suplementares e 0s especiais.

Sendo assim, sempre que tratarmos de fontes de recursos, nessa
parte da aula, lembre-se de que estamos falando de recursos para
abertura de créditos suplementares e especiais, nunca de créditos
extraordinarios.




QUAIS SAO AS FONTES

Existem seis fontes de recursos para a abertura de créditos
suplementares e especiais.

Vamos ver como a Lei 4.320/1964 trata essas fontes (depois disso,
veremos topico por topico, mas leia a letra da lei com atencao):




Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
~ depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

~ § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
 nGo comprometidos:

|- 0 superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do
~exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;




lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagoes

~ orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
V- o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma

que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos creéditos adicionais transferidos e as
: operacoes de credito a eles vinculadas.




§ 3° Entende-se por excesso de arrecadag¢ao, para os fins
~ deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
meés a mes entre a arrecadagdo prevista e a realizada,

~ considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

 §4°Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
~ de excesso de arrecadacdo, deduzir-se-G a importancia dos
creditos extraordinarios abertos no exercicio.




Até aqui, a Lei 4.320/1964 te mostrou QUATRO fontes de recursos.

Ha mais duas: uma prevista na CF/1988 e uma prevista no DL
200/1967.

De acordo com a Constituicao Federal, art. 166:

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeic@o do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
préevia e especifica autorizacao legislativa.




E. de acordo com o DL 200/1967:

Art. 91. Sob a denominacao de Reserva de Contingéncia,

0 orcamento anual poderd conter dotacdo global ndo

~ especificamente destinada a determinado drgdo, unidade
orcamentaria, programa ou categoria economica, cujos

~ recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.




Com isso, temos todas as fontes de recursos para
abertura de créditos suplementares e especiais:

»

»

»

»

»

»

1) Superavit Financeiro;

2) Excesso de Arrecadacao;

3) Anulacao de Dotacoes ou Créditos Adicionais;

4) Operacoes de Crédito;

5) Recursos Vetados, Emendados ou Rejeitados que
ficarem sem despesas correspondentes; e

6) Reserva de Contingéncia.

FONTES = SEAORR



Esse mnemonico acima lembra a palavra “SENHOR”.
J.J

C+ ) Fonfes
Veto,

13 o

Superdvit

Financeiro o
e E e
o A & ) Operagdes
o de crédito
Excesso de —— Reserva
ar recadaco bbbt de contingéncia

C* ou dotacoes

Agora quero te explicar cada uma dessas fontes. VAMLA.




SUPERAVIT FINANCEIRO
APURADO EM BALANCO
PATRIMONIAL DO
EXERCICIO ANTERIOR




De acordo com o art. 43, 8 1° da Lei 4.320/1964, é fonte para
abertura de créditos suplementares e especiais:

[ - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
~exercicio anterior;




Perceba que a fonte de crédito, aqui, é o superavit
financeiro. O superavit financeiro € apurado no balanco
natrimonial, e n@o no balanco financeiro.

SSO € importante, porque a banca, vez ou outra, joga
um peguinha falando de balanco financeiro, quando, na
verdade, é balanco patrimonial.



SUPERAVIT

FINANCEIRO
- BALANCO
\/ FINANCEIRO

BALANCO
PATRIMONIAL




Ainda de acordo com o art. 43 da Lei 4.320/1964:

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacoes de crédito a eles vinculadas.




No entendimento sobre o que é o superavit financeiro, temos,
portanto, alguns importantes detalhes.

Primeiramente, a pequena formula do SF. Superavit financeiro
(SF) = ativo financeiro (AF) MENOS passivo financeiro (PF).

SF = AF - PF




Devem-se considerar, para o calculo dessa fonte de
recursos (fazendo uma SUBTRACAOQ):

=S . os saldos dos créditos adicionais transferidos; e

2. as operacoes de creditos vinculadas a esses saldos

=2 de créditos adicionais.

Os créditos adicionais transferidos sao os créditos especiais e
os créditos extraordinarios que tinham sido abertos nos ultimos
quatro meses de um determinado exercicio e foram reabertos no
exercicio seguinte.




Operactes

de crédito




Cespe — Policia Federal — 2014

No que se refere ao funcionamento e as normas Comentario da Carol: a
que regem d elaboracdo do orcamento publico, . . )
julgue os proximos itens. Lei 4.320/1964 deixa claro
| | que se devem considerar
A Secretaria do Tesouro Nacional para a apuracao do ,
pode determinar, mediante portaria, superavit financeiro, 1
a desconsideragdo das operagoes o ’ 9’ '
COTISTE s saldos dos creditos
de crédito vinculadas Ao saldo adicionai .
dos créditos adicionais, pard d ) als Eransfer|dog e 2.
apuragdo do superavit financeiro. S operacoes de creditos
vinculadas ao saldo desses

créditos adicionais.

Gabarito: errado.




RECURSOS

PROVENIENTES
DE EXCESSO DE
ARRECADACAO




De acordo com o art. 43, 8 1° da Lei 4.320/1964, sao recursos para
abertura de créditos suplementares e especiais:

Essa esta facil. Excesso de arrecadacao significa
arrecadar a mais. Se vocé arrecadou mais do que o
previsto, esse excesso pode ser fonte para abertura de
créditos suplementares e especiais.




Ainda de acordo com o art. 43 da Lei 4.320/1964:

~ § 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins
~ deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
 més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,

~ considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Entdo, todo més se olha para a arrecadacao que

foi feita. Se os meses tém ficado positivos, em
comparacao com o que havia sido previsto na LOA,
entao havera o fenomeno do excesso de arrecadacao.




O art. 43 da Lei 4.320/1964 ainda diz o sequinte:

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
~ de excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.




ISSO € 0 que mais cai sobre o excesso de arrecadacao!
Merece até uma fichinha de estudos:

\__ 4
-v-— .-

@
E%c.e&&;) de C_-l-E)(
arrecadagdo / aherins

(deduz)




Sendo assim, se houver excesso de arrecadacao, devem
ser considerados os creditos extraordinarios abertos.

Afinal, de que adianta haver mais recursos do que se
previa se, durante o exercicio, houve um monte de
despesas com calamidades publicas, comocoes internas
ou até mesmo guerra?



ANULACAO

DE DOTACOES
ORCAMENTARIAS OU
CREDITOS ADICIONAIS




De acordo com o art. 43, 8 1° da Lei 4.320/1964, sao recursos para
abertura de créditos suplementares e especiais:

[l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacoes
~ orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;




Sendo assim, confirma-se como fonte de recursos para

abertura de crédito suplementar ou especial a anulacéo
parcial ou total de:

» Dotacoes orcamentarias; ou

» Créditos adicionais.







OPERACOES DE
CREDITO




De acordo com o art. 43, 8 1° da Lei 4.320/1964, sao recursos para
abertura de créditos suplementares e especiais:

[V - 0 produto de operacées de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.




Vocé pode entender, para fins didaticos, operacoes de
crédito como empréstimos. Voce se lembrava? Eu ja tinha

te falado isso hehehe!

Send(,) assim, uma outra fonte de recursos para abertura
de crgditos suplementares e especiais sao as operacoes
de crédito. Ou seja: a administracao publica esta
precis/ando de uma graninha extra? Que tal fazer um
empréstimo?!




OPERALOES 5 EMpRESTIMD

DE CREDITO




RECURSOS
SEM DESPESAS
CORRESPONDENTES




Constituicao Federal de 1988 prevé, em seu art. 166, o seguinte:

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
~ prévia e especifica autorizagéio legislativa.




/1 RECURSDS

Ueto ’ Rejeig‘aﬁ

|
Ij/ emendace |




Sendo assim, caso, durante a aprovacao da LOA, haja
recursos emendados ou rejeitados pelo Poder Legislativo,
ou até mesmo recursos vetados pelo Chefe do Poder
Executivo, esses recursos podem ser fonte de créditos
adicionais suplementares ou especiais, desde que haja,
para isso, autorizacao legislativa.
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anceira do orgamento publico no Brasil, julgue 0S

Com relagdo a execucdo orcamentdria € fin

itens seguintes.
e créditos suplementares, de

ediant
s decorrente

£ yedada a realocagdo, m
despesdas correspondente

recursos que ficarem sem

de veto.
Gabarito: errado.

_I I
Ve ° | F. ' | | n
|.|. | f |. | Ve |.| ° ]
| 7/ ] /f. ] n | ] | ]




Cespe — MPU - 2010

ximos itens, referentes d orcamento publico.

pesas correspondentes poderdo

mediante créditos especiais ou
rizacdo legislativa.

Julgue os pro

Os recursos que ficarem sem des
ser realocados, conforme O CASO,

suplementares, com préevia e especifica auto

Gabarito: certo.

Comentari :
emend:a;f dé} (;arol. 0S recursos que, em decorréncia de veto
r ~ . . ?
despesas Corer-/ees’.caoddo projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem
pondentes poderdo ser utili |
. r utilizados f
mediante créditos especiai , CONTOTME 0 €as0
speciais ou suplement : :
hd ~ are 1 Ve L
autorizacdo legislativa. S com previa e especifica




RESERVA DE
CONTINGENCIA

A ultima possibilidade de fonte

de abertura para creditos
suplementares e especiais € a
reserva de contingéncia (que € um
valor global).




De acordo com o DL 200/1967:

~ Art. 91. Sob a denominagdo de Reserva de Contingéncia,
0 orcamento anual poderd conter dotagdo global néo

~ especificamente destinada a determinado 6rgéo, unidade
orcamentaria, programa ou categoria economica, cujos

~ recursos serdo utilizados para abertura de créditos

~ adicionais.




Vale a pena lembrar que a reserva de contingéncia, por
ser um valor global, é excecao ao principio orcamentario

da especificacao.

Revendo o que ja sabemos sobre as leis de p
orcamentario, também devemos lembrar de ¢

anejamento
ue a LOA

contera reserva de contingéncia (RECON) cuj

a forma

de utilizacao e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

A reserva de contingéncia serve justamente para a

abertura de créditos adicionais!






Perceba que a reserva de contingéncia esta contida
na LOA, mas a forma de utilizacao e o montante dessa
reserva sao definidos na LDO.
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O orcamento é fruto de um processo que enfatiza fortemente O planejamento. Durante sua
execucdo, contudo, podem surgir fatos NOVOS que obriguem O gestor publico redefinir o
planejamento inicial. Considerando 0s mecanismos retificadores da LOA, julgue OS itens que
se seguem.

Os creditos adicionais suplementares € especiais sdo abertos por
decreto do Poder Executivo € dependem da existéncia de recursos
disponiveis pard custear o aumento de despesd, sendo fontes de
recursos para aberturad dos créditos suplementares O excesso de
arrecadacdo e @ anulacéo parcial ou total de outras dotacoes
orcamentdrias.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: a questao é simples, ela cita duas fontes de
abertura de créditos suplementares e especiais verdadeiras:

» Excesso de Arrecadacao; e

» Anulacao de Dotacoes ou Créditos Adicionais.




PERGUNTA CLASSICA:
O USO DE FONTES

DE RECURSOS

PARA OS CREDITOS

ADICIONAIS AUMENTA
O VALOR GLOBAL

DO ORCAMENTO
APROVADO?




Algumas fontes sim, outras nao.
As que aumentam o valor global do orcamento aprovado
sdao (alteracao quantitativa):

» Superavit Financeiro;

» Excesso de Arrecadacao; e

» Operacoes de Credito.
Ja as que ndo alteram o valor global do orcamento
aprovado sao (alteracao qualitativa):

» Anulacao de Dotacoes ou Créditos Adicionais;

» Recursos Vetados, Emendados ou Rejeitados que

ficarem sem despesas correspondentes; e
» Reserva de Contingéncia.
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s orcamentos publicos, julgue os itens a seguir.

Ainda com relagdo ao

os adicionais provocam, necessariamente, um aumento

Os credit
o aprovado.

do valor global do orcament
Gabarito: errado.

(l\‘]on:en’iarlo da Carol: nao necessariamente
estes trés .
esies e casos de fontes para abertura de créditos adicionais, nao
A nto do valor global do orcamento aprovado: |

» 3 0 . |

’ Rgulagao de Dotacoes ou Creditos Adicionais;

cur ,
d sos Vetados, Emendados ou Rejeitados que ficarem sem
espesas correspondentes; e
» Reserva de Contingéncia.




Cespe — MPU — 2010

ode ser modificada durante sua

mentdria Anual (LOA) p
om caracteristicas préprias,julgue oS

Considerando que d Lei Orca
execucao, por meio de um conjunto de mecanismos €

préoximos itens.
orgamentério pode aumentar como

O montante total da despesda
tos suplementares.

resultado da abertura de crédi

Gabarito: certo.

Comentario da ; ' 3 tré

comentario @ Carol: verdadeiro! Ha tres casos em que pode haver
» Superavit Financeiro;
» Excesso de Arrecadacao; e
» Operacoes de Crédito.




O QUE NAO E FONTE

PARA CREDITO
ADICIONAL?




As bancas buscam tentar te confundir jogando itens que
nao sao fontes para abertura de crédito adicional.

NAO é fonte a economia de despesas. Economia de
despesa é a diferenca positiva entre a despesa fixada e a
executada.

Algumas vezes, a banca citara algumas fontes para
créditos adicionais como fontes para emendar o PLOA.
NAO confunda!



A fonte usada para emendar o PLOA sao as anulacoes
de despesas, excluindo a dotacao para pessoal e seus
encargos, servico da divida e transferéncias tributarias

constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Também nao é fonte o saldo do balanco financeiro. O

certo € sempre superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial.




8. COMPILAGAO DAS VEDAGOES
CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS
AOS CREDITOS ADICIONAIS

Por ultimo, quero apenas fazer alguns destaques
importantes dentro da Constituicao Federal das vedacoes
do art. 167 relacionadas aos creditos adicionais. Isso
porque, de todas as vedacoes, as que mais podem te
pegar sao as relacionadas a esse tema.




O art. 167 da Constituicao diz que é vedada:

Il - a realizaglo de despesas ou a assuncdo de obrigacées
diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

Ou seja: nao pode o administrador publico realizar despesas ou
assumir obrigacoes acima de créditos iniciais ou adicionais.




O art. 167 da Constituicao diz que é vedada:

lll - a realizacdo de operacoes de créeditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
~ precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

~ absoluta;




Esse aqui é aquele veeeelho dispositivo constitucional
denominado NOs o vimos no decorrer da aula.
O que nos interessa, aqui, é justamente a excecao a tal regra:
podem ser autorizadas operacoes de credito para
despesas correntes [destinadas a manutencao da maquina
administratival mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.




O art. 167 da Constituicdo diz que € vedada:

V- aabertura de credito suplementar ou especial sem
~ prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos
~ correspondentes;

Ou seja: para abertura de crédito suplementar ou especial, é
necessaria indicacao de fontes de recursos a prévia autorizacao
legislativa.

No caso do crédito suplementar, ele pode ter uma autorizacao
para a abertura prevista ja na LOA (excecao ao principio
orcamentario da exclusividade).




O art. 167 da Constituicao diz que é vedada:

Esse dispositivo constitucional visa justamente indicar que nao
havera créditos ilimitados. Todo crédito tem que ter dotacdo, até
mesmo os creditos extraordinarios, que € o ponto em que a banca
mais quer pegar os desprevenidos.




Com isso, nds fechamos o conteudo maravilhoso de créditos
adicionais! Existem MUITAS questoes desse assunto, porque
ele é campedo em provas, e certamente estara em sua prova
de AFO, principalmente se vier EXPLICITO no edital.

Como é um assunto bem didatico, vale super a pena vocé
revisa-lo principalmente pelas fichinhas de estudos e pela
nossa maquina de revisao dentro do AFOmaria.



Terminamos mais uma aula teorica!

LicOes

Massa, né? Vocé ja percebeu o quanto
aprendeu até aqui?

-

Teoria - PDF e Videos

Agora, va para a proxima etapa do Questes comentadas @

médulo: QUESTOES COMENTADAS de /
Creditos Adicionais. Elas estao na licao Mapas mentals preparados para reviséc

#2 do modulo de Créditos do nosso
tre|namento Resumo com o metodo PER

No mais, obrigada por vir até o final
comigo, e espero te ver firme e forte
aqui no amo.AFOmaria.com.br )



http://amo.afomaria.com.br

"Nos $0 e5Tamos nesTa TeRRa De
assagem, nosso Tempo & limitTapo.
|‘;OR i550 Temos que aproveiTa-lo Da
melhor forma possivel, viver capa
momenTo ¢, 0 MalsS IMmpoRTanTe De
TUDO, NAO ViVeR a ViDa DOS OUTROS”
- STEVE JOBS




