“MEU QUERIDO
CURSO LEGAL
DE AFO” ;)

Ciclo
rcamentario

~..ou: de quando em
juando (e como)
rganizar O Orcamento




1.0 QUEE 0 CICLO
ORGAMENTARIO?

Comecaremos com um conceito basico de
Ciclo Orcamentario, mas ndo precisa se
preocupar muito com esse conceito, porque

vocé entendera o que € o tal do Ciclo no
decorrer da aula.




CONCEITO

Bem, o Ciclo Orcamentario nada mais € do que um
conjunto de ETAPAS relacionadas ao Orcamento Publico,
que fardo com que todo o processo orcamentario funcione
da melhor forma possivel.

Importante: entenda Orcamento Publico como a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

é iguala =LOA
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As etapas do Ciclo Orcamentario sao:
Elaboracao da LOA

Aprovacdo da LOA

» Execucdo da LOA

Controle da LOA (ao contrario das demais
etapas, o controle estd em TODO o Ciclo
Orcamentario)

¥

¥
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Euti vends of?

O controle aparece
em TODO © Ciclo!

o ser prévio (quando @ LOA

do elaborada ou aprovada),
concomitante (durante a execucao

daLOA) e posterior (quando a
cdo da LOA & avaliada).

Ele pod
esta sen

execu




NGs vamos estudar os aspectos mais importantes de cada
uma dessas etapas nesta aula.

Alguns autores acrescentam ou suprimem etapas no
Ciclo. As etapas que eu citei sao aquelas que as bancas
geralmente colocam em seus editais, e sao etapas mais
generalizadas. S6 que, volta e meia, vocé vai ter que
pensar um pouquinho para identificar essas quatro fases
com outros nomes, justamente porque os autores ficam
inventando essas modas.

Por exemplo: no lugar de controle, eles usam “avaliacao”.
Ta tudo bem. Esta certo do mesmo jeito.




E claro que sempre falaremos sobre a LOA, aqui. Entretanto, em
algumas partes da aula também falarei sobre outras leis relacionadas ao
orcamento que devem ser autorizadas no decorrer do ano civil: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e, nos casos
em que cabe, as leis de Créditos Adicionais.

Mas fique tranquilao ai, por enquanto essas leis nao nos importam.
Vamos aos poucos. Combinado?

créditos adicionais existem, mas por
enquanto vamos falar s6 da LOA!”




Veja, a sequir, uma questao sobre o assunto:

Cespe — DPU - 2015

Com relacdo as disposi¢des constantes na LRF a respeito
da lei orcamentaria anual (LOA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e ao plano plurianual (PPA), julgue os

itens subsecutivos.

O ciclo orcamentario pode ser

definido como um rito legalmente
estabelecido, com etapas que se
repetem periodicamente € qué envolvem
elaboracdo, discussao, votacao, controle
e avaliacao do orgcamento.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: ai
esta uma questdo-conceito
sobre o ciclo orcamentario.

Como vocé pode ver,

as vezes eles dividem
sub-etapas do Ciclo
Orcamentario em etapas
(como discussao e votacao,
que estao dentro de
‘aprovacao’ da LOA).



Cespe — DPU - 2015

Com relacdo as disposicoes constantes na LRF a respeito
da lei orcamentaria anual (LOA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a0 plano plurianual (PPA), julgue os E isso mesmo! E um

itens subsecutivos. .
rito estabelecido na

O ciclo orcamentdrio pode ser Lei Orcamentaria
definido como um rito legalmente Anual (LOA), por isso a
estabelecido, com etapas que s€ banca diz “legamente
repetem periodicamente e que envolvem estabelecido”
elaboracao, discussio, votagao, controle '

e avaliagdo do orcamento. -—\

Gabarito: certo. Essas sg
o
gd:g & 7 ETAPAS o
Asaumentin,, /




E valido dizer que o Ciclo Orcamentdrio é um processo e,
portanto, apesar de ter etapas, é continuo.

Isso significa que enquanto um projeto de lei é elaborado, €
possivel que outro esteja na etapa de aprovacao, ou que a lei
aprovada esteja na etapa de execucao, ou até mesmo no controle

a posteriori.

OCib
NAO para!




LEMBRETE IMPORTANTE

Diferenca

ENTRE CICLD
ORCAMENTARIO




NOs ja falamos sobre isso no modulo sobre Principios
Orcamentarios, e € claro que eu vou relembrar, contigo, essa
parte sobre a diferenca entre Ciclo Orcamentario e Exercicio
Financeiro.

O ciclo orcamentario € mais abrangente do que o exercicio
financeiro em si. Em outras palavras: o Ciclo Orcamentario
demora mais tempo do que o Exercicio Financeiro. Hehe.

Basta vocé raciocinar da seguinte maneira: o exercicio
financeiro é o periodo de vigor da Lei Orcamentaria Anual,
correto? SO que, para a lei entrar em vigor, € preciso,




antes, que haja um planejamento para a
elaboracdo desta lei.

Antes de ela entrar em vigor, também é
necessaria a autorizacao do legislativo.

Ai sim vem a execucdo, que comecara

em 1° de janeiro e terminara em 31de
dezembro (ano civil). Tudo isso que ocorre
antes do exercicio financeiro esta dentro do
denominado Ciclo Orcamentario. Ainda no
ciclo, hd uma fase de avaliacao e controle,
que ja é posterior ao exercicio financeiro.

Ehononedy.
A difereng:a € que
.0 Cj
‘ Ciclo Orgamentério
o €Morg Mmais tem o)
o ..
o} Exerc:c:o Financeiro'
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Per

o e

EXERCICIO
FINANCE
s o
é maior do que o
‘ Exercicio Financeiro,
nesse esquema!
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P N .
ercebeu que a abrangéncia do ciclo € bem mais

3 A
mpla que a do exercicio financeiro? Beleza. Entao
vamos fazer algumas questoes...

Cespe — TCE-RO — 2013

A respeito de orcamento publico, julgue 0S itens que se seguem.

Caso s€ja aprovada lei complementar que revogue

a norma segundo a qual o exercicio financeiro deva
coincidir com © ano civil, mas que mantenha O intervalo
de doze meses para o ciclo orcamentario, © principio
orcamentario da anualidade permaneceré em Vvigor.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: fizemos essa mesma questao no médulo de
PRINCIPIOS orcamentérios, mas é muito vélido revé-la aqui. Afinal,
conhecimento é feito com repeticoes espacadas (#FicaDica).

O exercicio financeiro € o periodo determinado de tempo de
execucdo da Lei Orcamentaria.

Um ciclo orcamentario € muito mais abrangente que um exercicio
financeiro, porque ele engloba nao s6 a execucdo da LOA, como
também o planejamento do Orcamento, a autorizacdo do Orcamento,
0 controle posterior do Orcamento.




Se o exercicio financeiro abrange apenas um desses topicos do ciclo
orcamentario, ele € menor do que o ciclo orcamentario.

Sendo assim, caso surja uma lei complementar informando o ciclo
orcamentario sera de exatamente 12 meses, a parte da execucao
(exercicio financeiro) sera menor do que 12 meses, porque, de acordo
com o ciclo, ainda se deve planejar e aprovar o orcamento antes que
ele seja executado.

Por isso, nesse caso, o principio da anualidade ndao permaneceria em
vigor, e seria considerado, apenas, como “principio da periodicidade”,




ja que o exercicio financeiro continuaria a existir, s6 que dessa vez em

um periodo menor que um ano (12 meses).

Por isso, o0 gabarito da questdo é errado.

Atualmente, vale dizer, um ciclo orcamentario é maior do que um
ano. E so lembrar desta imagem...

CQCLO ORCAMENTARIO
SRR . S el S

EXERCICIO FINANCENRD




Cespe — MDIC - 2014

No que se refere ao ciclo orcamentario, julgue

os itens a seguir (adaptada).

A duracdo do ciclo orqamentérip é
superior a um exercicio f|r/\§nceN|ro,
ou seja, o ciclo orgameptarlo nao
coincide com 0 ano civil.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: correto.

Um ciclo orcamentario leva,
entre elaboracao, aprovacao,
execucao, controle e avaliacao
da LOA,aproximadamente 3
anos e meio para acabar.

O exercicio financeiro é o
periodo determinado de
tempo de execucao da Lei
Orcamentaria. De 1° de janeiro
a 31 de dezembro, para ser
exata.



Cespe - MCT - 2008

O orcamento percorre diversas etapas desde o
surgimento de uma proposta de lei orcamentaria
até o seu controle e avaliagdo. Julgue os
préximos itens, relativos ao ciclo orcamentario

na esfera federal.

O ciclo orcamentario estd restrito
a0 exercicio financeiro, ou S€ja, do
periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de cada ano.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol:
por favor, né, senhora
banca de concursos
publicos? Acho que ficou
mais do que claro que o
Ciclo Orcamentario € um

periodo maior ffdo que o

Exercicio Financeiro.



2. ESPECIES
ORCAMENTARIAS

Algumas bancas adoram cobrar conceitos
doutrinarios, entao vamos dar uma rapida
passada no tema espécies orcamentarias, que
é um desses conceitos feitos pela doutrina e
amados pelo cara que faz a sua prova.




QUANTO A VINCULAGAO

Nesse caso, o orcamento pode ser impositivo, autorizativo,
parcialmente autorizativo/impositivo.

Quando formos tratar das emendas ao orcamento, voltaremos a ver
sobre essa espécie. Por enquanto, vocé deve saber o seguinte:

—> Impositivo: obriga o Poder Executivo a realizar as

despesas previstas na Lei Orcamentaria.

=> Autorizativo: prevé receitas e fixa despesas, mas nao ha

obrigacao de o Executivo realizar as despesas.




Vamos pegar uma situacao hipotética no nivel
federal, usando como exemplo o0 orcamento
impositivo. Funciona assim: se o presidente falar
“cara, nao quero executar essa sua invencao aqui
ndo, deputado”, o deputado vai falar: “perdeu,
playboy! O nosso orcamento é impositivo, vocé
TEM que executar e PONTO FINAL".

No Brasil, nosso orcamento € PARCIALMENTE
autorizativo/impositivo. Isso significa que uma parte do
nosso orcamento tem execucdo obrigatoria e uma parte
tem execucdo facultativa.




Impositivo

Autorizativo
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Aqui, o orcamento pode ser legislativo, executivo ou misto.

Legislativo: o Ciclo Orcamentario todo depende do
Poder Legislativo (comum em sistemas parlamentaristas).

=




% Executivo: o Ciclo Orcamentario todo depende do Poder
Executivo (comum em nacdes cujo governo € autoritario).

Misto: as etapas do Ciclo Orcamentario tém atribuicoes
para o Poder Executivo e para o Poder Legislativo.

No Brasil, o Poder Executivo é responsavel, em geral,
pela elaboracao, execucao, controle e avaliacao do
orcamento. Ja o Poder Legislativo é responsavel, em
geral, pela aprovacao, controle e avaliacao do orcamento.
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No Brasil, os Poderes Executivo e Legislativo

fazem parte ga elaboracdo da LOA. Na
real, o Judiciario e outros 6rgédos publicos
autébnomos como um todo também fazem

parte da elaboragéo! E bem liberadaqa "
Coisa toda haha.

Mas as bancas citam,
geralmente, sé o Executivo e
Legislativo, e tg tudo bem.




QUANTO A PROGRAMAGAQ

Nesse caso, o orcamento ou é classico ou é programatico.

—> Classico: o orcamento é mera peca contabil, sem rela¢do
com planejamento, programas, planos e metas.

—> Programatico: o orcamento tem relacdo ndo s6 com
receitas e despesas por si s, mas também com
planejamento, programas, planos e metas.




0 orcamento, no Brasil, € PROGRAMATICO. Ou seja, nds nao olhamos SO
para os nimeros. Olhamos para toda a ESTRATEGIA por tras disso.

Vocé td percebendo

a bandeird do Brasil

/ nos esquemas; né?
b (A pandeira indica de

que lado estamos!)

{/ﬁu}u/&de oL
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Vejamos uma questao sobre o assunto:

Cespe — TCE-RO - 2013

Com relacdo ao ciclo e aos principios
orcamentarios, julgue os itens que se

seguem.

No Brasil, adota-s€ O
orcamento misto, Vistc3 qge sua
claboracdo é competencia doN
Poder Executivo, € sud vot'ac;ao
e controle sao competéncias
do Poder Legislativo.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: no
Brasil, o Poder Executivo é
responsavel, em geral, pela
elaboracao, execucao, controle
e avaliacdo do orcamento.

O Poder Legislativo é
responsavel, em geral, pela
aprovacao, controle e avaliacao.

Sendo assim, o orcamento,
no Brasil, € MISTO, por isso,
questao certissima.



3. ELABORAGAD
DO PLOA

Antes de ser executada, a LOA é ELABORADA.
Essa é a primeira etapa do ciclo de uma Lei

Orcamentaria. Vamos ver como funciona essa
elaboracao, detalhadamente?? Siiim!




A Constituicdao Federal determina que a
reserva de iniciativa do Projeto da Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) fica a cargo do

Rese
Presidente da Republica (senhor PR). ,--.%
% =
O PR também & responsavel por enviar definicao ge
ao CN o Projeto da Lei de Diretrizes %’I deve enviar
Orcamentarias (PLDO) e o Projeto do O projeto g lej
Plano Plurianual (PPPA). Para o Congress,

Naciong)




Como eu sempre gosto de mostrar os textos dos
atos normativos, ai vai o art. 84, XXIll da CF/1988:

~ Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
~ Republica: |[...]

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual,
0 projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as :
~ propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢do;




Para comecarmos brlncadelra precisamos saber quais

sd0(<os principais agentes 5 esponsaveis por fazer
e ddries
0 projeto de Lei Orcamentdria, dentro da administracdo

publica brasileira.

Claro que vou fazer isso me baseando no que as bancas
cobram... ndo vale a pena sair copiando o MTO, o site
do SIOP ou da SOF se a banca ndo cobrar nada dali,
concorda? Entdo vamos fazer essa coisa do jeito certo!



ORDEM DE A elaboracao do PLOA segue a

seguinte ordem:

ELABURAG AU » 1) Fixagdo da meta fiscal de

resultado primario;

Da PI"OpOSta » 2) Projecao das receitas nao
A i financeiras;
rcamentari ’
O ga entaria /} » 3) Projecdo das despesas
o / obrigatérias; e
az;f;izdw » 4) Apuracdo das despesas

discriciondrias.

Discriciondria = de livre escolha (

M= OU Seja, essas
despesas discriciondrias n3o s

obrigatérias).




O bom desse decoreba é que ele tem uma certa l6gica. Pense que
primeiro vém as metas, depois as receitas, depois as despesas
obrigatorias (que sdo grande parte do orcamento) e, por fim, o que
sobrar fica para as despesas discricionarias (de livre escolha).

Eu costumo falar que curiosidades geralmente fazem bem a memoéria.

Entdo, ai vai uma curiosidade: percebe que, pela ordem de elaboracao
do PLOA, as despesas discricionarias ficam por ultimo? Acaba que,
quando ha crises econémicas que afetam o governo, principalmente
diminuindo a geracao de receita, ndo sobra muito para realizar
despesas de livre escolha.
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o A gente coloca uns
objetivos bdo

—oMeta Fiscal |

PLOA |
s (—oRectitas “I’ £ Ve

e comprd

Dai a gent
o necessc'lrio

st | Despesas .(\‘) —
o Py

PESAs s o

obrigatorias

Com o queé sobrar, d

gente comprd outras

coisqs! )
a

—<Despesas T
discriciondrias ] ey
meda




Veja como cai:

Cespe — MPU - 2010

Acerca dos aspectos ligados ao processo e a dinamica do orcamento publico,

julgue os itens que se seguem.

As etapas do processo orcamentario abrangem a
previsdo dos valores para despesas discricionarias,
a previsdo das metas de resultado fiscal, a fixagao
ou a consolidacao da receitae O céalculo das
disponibilidades para financiamentos liberados pelo
governo central.

Gabarito: errado.




perceba qué

ﬁ;ﬁ/ ® cuta odon!
Comentario da Carol: as etapas de producao do PLOA sao:

1) Fixacdo da meta fiscal de resultado primario;

2) Projecado das receitas nao financeiras;

3) Projecao das despesas obrigatérias; e

4) Apuracao das despesas discricionarias.

a

v

M

M

M

Para que vocé se lembre disso, pense que primeiro vém as metas,
depois as receitas, depois as despesas obrigatorias (que sdo grande
parte do orcamento) e, por fim, o que sobrar fica para as despesas
discricionarias (de livre escolha).




A questdo também inventa um tal de “cdlculo das disponibilidades
para financiamentos liberados pelo governo central”, que ndo
faz parte das etapas de producao da LOA.

Por fim, a fixacdo é das metas; as despesas nao sao fixadas,
mas, sim, PREVISTAS. Vocé ainda se lembra disso, ndao se
lembra?




— SISTEMA DE

Planejamento e Orcamento
Federal (SPOF)

O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal
compreende as atividades de elaboracao, acompanhamento e
avaliacao de planos, programas e orcamentos, e de realizacao
de estudos e pesquisas socio-economicas. A Lei que o organiza
é a Lei 10.180/2001.




Integram o Sistema
de Planejamento e de
Orcamento Federal:

» Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao (MP), como 6rgao central; Isso cai
» 0rgaos setoriais; facatas:
» Orgaos especificos.

Orgao Central
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Nossas adoradas bancas ja cobraram algumas vezes 0s
objetivos do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal,
que estdao no art. 2° da Lei 10.180/2001:

~ Art. 2° 0 Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal tem por finalidade:

[ - formular o planejamento estratégico nacional,

I - formular planos nacionais, setoriais e regionais de
~ desenvolvimento econémico e social;




Quase r/‘:unca c:i...
y mend
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Il - formular o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e
~ 0s orcamentos anuais;

IV - gerenciar o processo de planejamento e orcamento
~ federal;

V- promover a articulagcdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, visando a compatibilizacéGo de normas e
 tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal,

~ estadual, distrital e municipal.




Veja como cai:

Cespe — MPU - 2010
Com relagdo aos sistemas de planejamento € de
orcamento federal e de administracao financeira,

julgue os itens seguintes.

A formulacéo de planos

nacionais, setoriais € regionais de
desenvolvimento econdmico e social
e a formulagdo do plano plurianual
(PPA) estdo entre OS objetivos do
sistema de planejamento € de
orcamento federal.

Gabarito: certo.

Comentario da
Carol: como vimos,
esses sao alguns dos
objetivos do Sistema
de Planejamento

e de Orcamento
Federal.

A seqguir, vocé

vai poder ver
diretamente no texto
da Lei 10.180/2001:



Art. 2° O Sistema de Planejamento e de Orcamento
 Federal tem por finalidade:

| | - formular o planejamento estratégico nacional:;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econdémico e social;

Ill - formular o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e os orcamentos anuais;

iq que a ques e
vej:sg parte da Lei 10.180/2001 co
e

jito = !
base portanto, gabanto = certo




Mais uma:

Cespe - MPU - 2010

A respeito do orcamento publico, julgue oS itens a

seguir. ,
Comentario da

A elaboracdo do orgamento anual da Carol: 0 Org&o

Uni&o ocorre no ambito do sistema Central do Sistema

de planejamento € de orcamento de Planejamento

federal, que tem como 6rgdo central e de Orcament

o Ministério da Fazenda. £ o

Federal é 0

Ministério do
Planejamento.

Gabarito: errado.




— Orgaos setoriais

Os érgaos setoriais sdo as unidades de ) e (orcamet ament
dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Umaoaﬂlce Presidénciaeda
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O orgdo setorial da Casa Civil da Presidéncia da Republica tem como
area de atuacdo todos os érgaos integrantes da Presidéncia da
Republica, ressalvados outros determinados em legislacao especifica.

it

Presidéncia




As UNIDADES de planejamento e orcamento das entidades vinculadas
ou subordinadas aos Ministérios e 6rgaos setoriais ficam sujeitas a
orientacdo normativa e & supervisdo técnica do ORGAO CENTRAL e
também, no que couber, do respectivo ORGAO SETORIAL.

Ou seja... A ~ produzem
Orgao Central e von i
V4
~ o p
Orgao Setorial )
/” '
L]
Vale f7crescentar que os Orgdos U n I d a d es #
Seto'na,-s também sgo orientados S -
Pelo Orgéo Centrall pqs isso € meio

légico, né? 14 na cara que “centrq)” é
PODEROSO hahaha...1




— Orgaos especificos

Os 6rgaos especificos sao aqueles vinculados ou subordinados
ao orgdo central do Sistema, cuja missao esta voltada para as
atividades de planejamento e orcamento.

Os 6rgaos setoriais e especificos ficam sujeitos a orientacao
normativa e a supervisao técnica do drgao central do Sistema,
sem prejuizo da subordinacdo ao 6rgao em cuja estrutura
administrativa estiverem integrados.




— Sobre esse tanto de
subordinacao...
Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros

Poderes, as unidades responsaveis pelos seus orcamentos ficam
sujeitas a orientacdo normativa do 6rgdo central do Sistema.

Sem prejuizo é uma expressdo inventada pelos adévogados que
significa que uma coisa ndo prejudica a outral ~—> (k!

Ou seja, sem prejudicar o principio constitucional da independéncia
dos Poderes, as UNIDADES de todos os poderes e 0rgaos
autdnomos sdo sujeitas a orientagdo normativa do Orgao Central.




O examinador da banca costuma falar que “nao ficam sujeitas”,
porque isso confunde quem sabe sobre o principio constitucional da
independéncia entre os Poderes. Isso ndo tem nada a ver!

Acontece que € o Poder Executivo o responsavel pela elaboracao do
PLOA, entdo ndo ha nada de errado com isso. E papel dele fazer esses
normativos e cobrar sua execucao pelas unidades dos demais 6rgaos

publicos federais!

Da mesma forma, sem prejuizo das competéncias constitucionais e
legais de outros Poderes e 6rgdos da Administracao Publica Federal,




0s 6rgdos integrantes do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal e as unidades responsaveis pelo planejamento e orcamento
dos demais Poderes realizarao o0 acompanhamento e a avaliacao dos
planos e programas respectivos.

Ou seja...>

Existe, é claro, CONTROLE exercido pelos Poderes
em relacao ao orcamento, o que também néo é
desfavoravel a independéncia dos Poderes.

Vamos ver uma questao sobre isso...




Cespe — STJ - 2015

No que diz respeito ao sistema de planejamento &
de orcamento federal, as diretrizes orcamentarias e
ao orcamento anual, julgue os itens subsequentes.

O Ministério do Planejamento,
Orgamento € Gestdo, como 6rgao
central do Sistema de Planejamento
e de Orcamento Federal, €
responsavel pela orientacao
normativa aos Orgaos setoriais

e especificos, as unidades de
planejamento e orgamento das
entidades vinculadas aos ministérios,
e as unidades responsaveis pelos
orgcamentos de outros poderes.

Gabarito: certo.

Comentario da

Carol: o Ministério do
Planejamento orienta,
por meio de normas,

0s 6rgdos setoriais e
especificos, as unidades
de planejamento e
orcamento e até mesmo
as unidades responsaveis

por orcamentos de outros
poderes.



—SISTEMA INTEGRADO

de Planejamento e
Orcamento (SIOP)

Para 0s concursos como um todo, eu ndo me preocuparia
tanto em saber detalhes sobre o SIOP, entretanto, é valido dar
uma atencdo ao que esse sistema faz, de uma maneira geral.
Se o0 seu concurso fosse para o Ministério do Planejamento,
eu daria mais bola para o SIOP.




Bem.

De acordo com o Manual Técnico e Orcamentario — MTO (o qual
eu sugiro que vocé baixe e leia), para a elaboracao da proposta
orcamentaria, o sistema de informacao a ser utilizado serd o SIOP
— Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento.

O SIOP comecou a ser implementado em 2009 e era destinado a
substituir o SIDOR (Sistema Integrado de Dados Orcamentarios)
e varios outros sistemas que ajudavam na elaboracao do
Orcamento. Hoje, o SIDOR ja migrou para o SIOP.



Outro extinto sistema (que caia menos em provas) cujas
funcionalidades atendiam ao PPA também foi substituido pelo
SIOP (o antigo SIGPlan).

ALEM da proposta orcamentdria (PLOA), o SIOP também cuida
da proposta do Plano Plurianual (PPPA), sendo o cadastro de
programas e acoes feito nesse Sistema.

Os programas e acoes estao no PPA — mas isso € assunto para
outra aula (aula de PPA hahaha!)... quando chegarmos I3, vou te
lembrar disso.




O que eu quero que vocé entenda, por agora, é o seguinte: a
proposta da LOA e do PPA é feita no SIOP.

Ou seja, quando os deputados e senadores vao cuidar de fazer
as propostas da LOA e do PPA, eles entram no SIOP, que é o
sistema préprio para isso. Sacou?

ol W

STOP < (PROPOSTAL
S e ‘L@ﬂ (z)




Vale registrar que o detalhamento da proposta orcamentaria para

as despesas com sentencas/precatorios e com a parcela da divida
contratual, que nao diz respeito aos Encargos Financeiros da Uniao, €
feito diretamente pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF). A SOF é
importante, vocé vai ouvir falar bastante dela, ndo se preocupe haha.

Precatorios sdo um modo de o ESTADO pagar dividas de sentencas
judicidrias as pessoas normais, COmMo eu e vocé haha. Ao invés de receber
o dinheiro, o cara ganha um tijulo que vale como um “dinheiro futuro”.

\_}. O, it nate.a para quem
ri

Precatorios S demord anod
recebe, poraue © /

7,000 3 e avt




O que eu disse na pagina anterior foi justamente que o registro da

proposta orcamentaria para despesas com sentencas/precatorios €
feita diretamente pela SOF. Nao € pelos 6rgaos autbnomos, nao €
pelas unidades: é pela SOF.

Muita informagao? Entao, #tacaleMapaMental

no que mais importa, nesse momento:

PROP ) e

\_REGISTRADA PELA

PRECATORIOS



, Erimidade
Além de estar na fase Exemplo de tela do SIOP

de elaboracao da \

proposta orcamentaria, w-«»«w-—& o ;g
o SIOP também pode R e

ser utilizado na fase mm —

de aprovacao do e

orcamento. Para vocé — -
lembrar disso, imagine .

um Deputado entrando e :

no SIOP para propor uma —

emenda ao Orcamento!
Lindo isso, né?




4. PRAZ0S

para o envio do PLOA e demais projetos
de leis relacionadas ao Orcamento

ISSO cai muito em prova

e € um assunto tao facil e bobo que vocé
vai tirar de letra rapidinho (mas, € claro, é
importante sempre dar aquela revisada!).




A Constituicdo Federal deixa claro que!uma lei complementar I
deve dispor sobre o0 exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboracao e a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual (art. 165, § 9°, I).

Essa lei complementar, <

entretanto/nhao existe |
AN3s endie ow panc

(eu vou explicdr)




Felisiir pursivinia
= poe no ADCT!

A Constituicdo da uma solucao provisoria para o caso:
ENQUANTO essa lei complementar ndo sair, 0S prazos
a serem considerados ficarao no art. 35 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias (ADCT).

Vejamos o que dispoe a CF/1988:



§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se

refere o art. 165, § 9°, I e ll, serdo obedecidas as seguintes
~ normas:

~ 1- 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final

do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
~ encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido

~ para sancdo até o encerramento da sessdo legislativa;




Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera

~ encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento
do exercicio financeiro e devolvido para sancéo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa,

Il - 0 projeto de lei orcamentdria da Uniéo serd encaminhado
~ até quatro meses antes do encerramento do exercicio

~ financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da

- sessdo legislativa.




prazo. Vamos organizar tudo em

Caracas, eu sei: é muito
“Claro que sim, Carol.”

esquemas, entdo?

B : s
em, para a aula ficar mais didatica, quero comecar
organizando para vocé os prazos do PLOA.




PRAZOS

DO PLOA




Como vocé viu, a Constituicao determina que o Projeto de Lei
Orcamentadria Anual seja encaminhado até quatro meses antes do

encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o
encerramento da sessado legislativa.

» O exercicio financeiro se encerra no dia 31 de dezembro,
portanto, o PLOA deve ser encaminhado ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo até o dia 31 de agosto (ou seja, quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro).

» A sessao legislativa se encerra no dia 22 de dezembro. Ou
seja, o Poder Legislativo tem até o dia 22 de dezembro para
devolver o PLOA para sancdo do Presidente da Republica.



Esquematizando (lembrando que estes sao 0s prazos
maximos... nada impede que o projeto seja enviado antes):

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

!
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§ Fim do

\| exercicio
.| financeiro




Caso o Poder Executivo ndo encaminhe o PLOA ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto, o Poder Legislativo considerara,

como proposta, a Lei Orcamentaria em vigor (art. 32 da Lei
4.320/1964).

 Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentdria no prazo :
fixado nas Constituicées ou nas Leis Organicas dos Municipios,
o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de |
~ Orcamento vigente.




PRAZOS

DO PLDO




Agora, venha comigo para organizarmos os prazos do Projeto da
Lei de Diretrizes Orcamentarias...

.on Aud cabe::\

De acordo com a Constituic&o, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
sera encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa.




Vejamos:

»

»

O exercicio financeiro se encerra no dia 31 de dezembro,
portanto, o PLDO deve ser encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo até o dia 15 de abril (ou seja,
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro).

O primeiro periodo da sessao legislativa se encerra no dia 17
de julho. Isso significa que o Poder Legislativo tem até o dia
17 de julho para devolver o PLDO para sancao do Presidente
da Republica.



@u, seja. \

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

| Fimdo
| exercicio
| financeiro




O PLDO recebeu um tratamento especial pela Constituicao Federal
no que diz respeito a necessidade de sua aprovacao.

O projeto da LDO é o unico que define uma sancao efetiva caso
ndo haja sua aprovacao, de acordo com o art. 57 da CF/1988:

- §2° A sessdo legislativa néo serd interrompida sem a
~ aprovagdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.




Isso cai muls, MUITO, em flova4. ~
Significa que, caso nao haja aprovacao, os parlamentares nao
entram em recesso depois de 17 de julho até que a Lei seja
aprovada.

Como eu disse, 0 Unico projeto que efetivamente traz uma sancao
caso nao seja aprovado € o da LDO, motivo pelo qual seria tao
importante a producao da lei complementar de que trata o art.
165, 8 9°, | da CF/1988 — aquela lei complementar que deve dispor
sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo

e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual.




IMasss, essa Lei Complementar ainda nao existe. I

Portanto, em suma:
» PLDO: se ndo for aprovado até 17 de julho, parlamentares nao
tém recesso até a aprovacao;
» PPPA e PLOA: ndo ha sancdes caso nao haja aprovagao —
falha que s6 deve ser corrigida quando for produzida a lei
complementar de que trata o art. 165, § 9°, | da CF/1988.




PRAZOS

DO PPPA




O Projeto do Plano Plurianual (PPPA) também tem seus prazos
especificados no ADCT da CF/1988.

O texto constitucional afirma que o projeto do plano plurianual,
para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sanc¢do até o encerramento da sessao legislativa.



Perceba que a CF/1988 também destaca o periodo de vigéncia do PPA (4
exercicios financeiros, comecando no 2° ano do mandato presidencial
terminando no 1° ano do mandato presidencial posterior).

Falaremos sobre isso no préximo topico. Por enquanto, quero que VOocé
organize ai na cachola os prazos referentes ao Projeto do PPA.




Fica assim:

» O exercicio financeiro se encerra no dia 31 de dezembro,
portanto, o PPPA deve ser encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo até o dia 31 de agosto do
primeiro ano do mandato presidencial (ou seja, quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro).

» A sessdo legislativa se encerra no dia 22 de dezembro. Ou
seja, o Poder Legislativo tem até o dia 22 de dezembro do
primeiro ano do mandato presidencial para devolver o PPPA
para sancao do Presidente da Republica.
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PRAZOS DA
APROVACGAQ
DOS PROJETOS

NA PRATICA




As bancas costumam cobrar o que acontece ha pratica, também,
e n3o s na teoria. Isso é muito bacana, porque a propria banca
de concurso traz para o servico publico pessoas que entendem

o Orcamento ndo so na teoria. Em outras palavras: pessoas
pensantes haha!

Seria muito bonito se realmente os parlamentares e o Poder
Executivo cumprissem os prazos estipulados pelo art. 35 do ADCT,
mas, como vocé bem sabe, a Unica sancao que realmente existe

é aquela segundo a qual caso nao haja aprovacao da LDO os
parlamentares ndo entram de recesso.




Vale lembrar que a Constituicdo Federal deixa claro que uma

lei complementar deve dispor sobre o exercicio financeiro,

a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao e a organizacao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual (art. 165, § 9°, I).

Essa lei complementar, entretanto, nao existe.

E, por isso, e por questdes politicas, também, o mais comum
tem sido o atraso na entrega dos projetos e na aprovacao de
todas essas leis.




Até mesmo a entrega do PLDO, cuja sancdo por demorar a aprovar

esta explicita na CF/1988, ndo tem sido, na pratica, efetivada de
acordo com o ADCT.

Houve casos em que o projeto da LOA foi enviado pelo executivo
em agosto sem aprovacao da LDO. Isso me deixa triste :(




// ?)/?a, so:
O Congresso nao aprova a LDO, mas a Lei 4.320/1964 diz que o
Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orcamento
vigente, caso nao receba a proposta orcamentaria no prazo fixado
nas ConstituicOes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

O Poder Executivo vai ficar, com isso, esperando a aprovacao da
LDO, para enviar o PLOA?

~ \
gﬂuw que néo!

O Executivo tem mais o que fazer
do que ficar esperando os enrolées
dos deputados e senadores!



Até mesmo pelo fato de ser impossivel a rejeicao do PPA e da LDO
pelo Poder Legislativo (ja que a CF/1988 prevé que elas devem ser
devolvidas para sancao), o PLOA pode ser enviado pelo executivo
ainda que sem a aprovacao do PPA ou da LDO.

)
A}
S

AR EEE > g&M 7%6 ndo deveria ser

assim, mas é...

Também é pratica comecarmos 0 ano sem aprovacao do préprio
Orcamento Publico (LOA), sendo comum os parlamentares
reiniciarem a votacdo apenas quando retornam do recesso de final
de ano, que termina, efetivamente, em 2 de fevereiro.



Depois de eu't .
e dar essa péssima notici
noticia sobre nosso
« S parl
vamos para a parte boa, entdo: exercicios! parlamentares,

Cespe — ABIN — 2010

O orcamento anual passa por diversas etapas até que se consubstancie em bens € servicos para

a sociedade. Em relacdo ao ciclo da LOA, julgue 0s préximos itens.

Os prazos para que © Poder Executivo encaminhe os projetos
de lei do Plano Plurianual, de LDO e de LOA ao Poder Legislativo
e para que este 0S devolva para sancao estao definidos em lei
complementar.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: de acordo com a Constituicao,
esses prazos devem ser definidos em Lei
Complementar.

Acontece que essa lei complementar ainda nao foi
feita, portanto a questao esta errada.

\ Vale lembrar que, enquanto a lei complementar a que se g

* o

refere a questdo ndo for concretizada, 0s prazos considerados XS
serdo os do art. 35, 8§ 2° do ADCT .

N




Comentario da Carol: a elaboracao do

PLOA segue a seguinte ordem:
-2014
Cespe — MDIC - 20

No que se refere ao ciclo orgamentario, 1) Fixacao da meta fiscal de resultado
o

julgue os itens a seguir (adaptada). primario;

A elaboracdo do orgamento 2) Projecao das receitas nao financeiras;
inicia-se com a fixagao da

despesa 3) Projecdo das despesas obrigatérias; e
e .

4) Apuracao das despesas
Gabarito: errado.  discricionarias.

Vimos isso na pagina 35, lembra-se?




Cespe — ABIN - 2010

O orcamento anual passa por diversas etapas até que se consubstancie em bens e servicos para

a sociedade. Em relagdo ao ciclo da LOA, julgue 0s préximos itens.

O Poder Executivo deve encaminhar ao Poder Legislativo, até 31de
agosto de cada ano, o projeto de lei orcamentaria para © exercicio
financeiro seguinte €, N0S termos da Lei n.° 4.320/1964, caso O
Poder Executivo n3o cumpra o prazo fixado, o Poder Legislativo
considerara, como proposta, a lei orcamentaria em vigor.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: exatamente.~__

\

N\




A Constituicdo ndo traz nada sobre isso, € a lei complementar que deveria
tratar do assunto ainda ndo foi feita. Moral da histéria: a solu¢dao que fica e
o que diz a Lei 4.320/1964, em seu art. 32.

Art. 32. Se nGo receber a proposta orcamentaria no prazo :
fixado nas Constituicées ou nas Leis Organicas dos Municipios,
o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de

~ Orcamento vigente.




Cespe - MPU - 2010

A respeito do orcamento publico, julgue
os itens a seguir.

O projeto de lei contendo

a proposta orgamentaria
para o proximo ano deve ser
encaminhado ate trés meses
antes do encerramento do
exercicio corrente.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: de acordo

cgm o ADCT, art. 35, o projeto de

lei orcamentaria da Unido sera
encaminhado até

gntes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancao até
0 encerramento da sessao legislativa.



Cespe — MPU - 2010

as de elaboracdo, provagao do projeto da LOA,

Com relacdo as etap acompanhamento e a
julgue os itens a seguir.
a, o detalhamento para as despesas

parcela da divida contratual € feito
setoriais de planejamento.

Na proposta orcamentari
com precatoérios e com a
diretamente pelos orgaos

Gabarito: errado.




- Clpa !ehle:

/

&~

Comentario da Carol: acabamos de ver que essa competéncia €
da SOF/MP, ndo de dérgaos setoriais.

De acordo com o MTO, o detalhamento da proposta orcamentaria
para as despesas com sentencas/precatoérios e com a parcela da
divida contratual, que ndo diz respeito aos Encargos Financeiros da
Unido, é feito diretamente pela SOF.




Cespe — MDIC - 2014

No que se refere ao ciclo orcamentario,
julgue os itens a seguir (adaptada).

O envio, pelo Poder
Executivo, da proposta
orcamentaria anual ao Poder
Legislativo independeNda
aprovagao e publicacao

da lei de diretrizes
orgamentarias.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: a LDO nado pode
ser rejeitada pelo Congresso Nacional
e, ainda que haja san¢do caso nao seja
aprovada até 17 de julho, na pratica, ela
tem sido aprovada muito depois disso.

Apesar de a LOA sequir as diretrizes
da LDO, muitas vezes o projeto da Lei
Orcamentaria € enviado e aprovado

antes mesmo da aprovacao e publicacao
da LDO.



Cespe — MDIC - 2014

No que se refere ao ciclo orgamentério,julgue os itens abaixo.

A proposta orgamentaria do MDIC deve ser apresentada,
anualmente, a Secretaria de Orcamento Federal por intermédio do
Sistema Integrado de Planejamento Orgamentario.

Gabarito: errado.

Comentario . ~
e dla Carol: 0 Cgspe nao costuma fazer questdes ruins, mas
fecUrSo Ipe ou. O gabarito inicial era “certo”, mas apos as fase,s de
S ¢ 9 ’
eles trocaram para “errado” com a seqguinte justificativa:



A proposta orcamentaria do MDIC deve ser apresentada por
intermédio do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento, e
néo pelo Sistema Integrado de Planejamento Orcamentario, como
afirmado no item. Dessa forma, opta-se por sua alteracdo.

Obviamente, o Cespe errou no momento de digitar e tirou pontos de quem
sabia que o SIOP é o sistema responsavel pela elaboracéo da proposta
orcamentaria e s6 considerou o item como errado por conta dos recursos
(sendo que o item deveria, no maximo, ter sido anulado).

Bem, de toda forma, foi valido fazer essa questao para que vocé se lembrasse
de que o responsavel pela elaboracao da proposta orcamentaria é o Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP).




VAZIO

ORCAMENTARIO




Nesse assunto, eu vou s6 me aprofundar um pouquiiiinho mals
para que VOCé nao perca questdes simples.

Bem. e \

O envio da LDO vai ser até o dia 15 de abril, correto? Isso significa
que, no primeiro ano de mandato do Presidente, a LDO € enviada
ao Poder Legislativo antes mesmo do PPA!

Isso gera o efeito doutrinario do Vazio Orcamentario (LDO
aprovada antes do PPA). Isso é mais um motivo para a
necessidade de elaboracdo da lei complementar que estabelecera
regras sobre os prazos do PLOA, do PLDO e do PPPA.




Com o quadro abaixo, vocé podera sempre rever tudo sobre 0s
prazos em um so lugar:

ANO 4 | ANO 2 . ANO 3 | ANO & ANO A
1" ano do | l 1% ano do
mandato mandato
8
E @ ) =, ol
o o5 0 05 0 o5 © o5
=28 =28 =8 28
Lo} (2] e} "
[y ]
Ly oI | =T T T =
er el Tl s Tafis
J; Que tal
=} = .
g 23 colar isso
| E5
C S ?
> 58 na parede?
R ; T6 5alando
H rra LDO [elabaracao) I LDO (execucdo) H 10a

A LDO do anc atual (execucdo) se confunde com a do ano anterior (elaboracdo)




Facamos algumas questoes:

Cespe — DPU - 2016

Acerca do ciclo orgamentério,julgue os itens a seguir,
considerando que as siglas PPA, LDO e LOA, sempre que
usadas, correspondem, respectivamente, ao plano plurianual,

3 lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual.

O periodo de vigéncia do PPA compreende
o inicio do segundo ano de mandato

do presidente da Republica até o final

do primeiro ano financeiro do mandato
presidencial subseauente.

Gabarito: certo.

Comentario da

Carol: 0 PPA tem um
periodo de vigéncia

de 4 anos, comecando
no dia 1° de janeiro

do segundo ano do
mandato presidencial e
terminando no dia 31de
dezembro do primeiro
ano do mandato
presidencial seguinte.



Cespe — ICMBio - 2014

Com relacdo ao orgamento. publico no
Brasil, julgue os itens seguintes.

O periodo do plano
plurianual (PPA) coincide
com o periodo do mandato
do chefe do Poder
Executivo.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: o PPA tem

um periodo de vigéncia de 4 anos,
comecando no 2° ano do mandato
presidencial e terminando no 1° ano do
mandato presidencial seguinte. Perceba
que o PPA comeca em um governo e
termina em outro governo.

Mesmo que o presidente da republica

se reeleja, 0 mandato presidencial é
distinto!



Cespe — ANTT - 2013

A respeito das diversas formas de organizacao
e operacionalizagéo do orgamento,julgue os
itens seguintes.

Em virtude de peculiaridades
especificas do pProcesso
orgamentario, tais como a
dindamica do investimento publico,
o orgamento possui, N0 Brasil,

um periodo de vigéncia diferente
do ano civil, conhecido como

periodo de vigéncia orcamentaria.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: a LOA tem
um periodo de vigéncia de 12
meses — de 1° de janeiro a 31de
dezembro (coincidindo com um
exercicio financeiro, que é igual a
um ano civil, no Brasil).



— INSTRUMENTO DE
COMUNICAGAQ OFICGIAL

entre os Chefes de
Poderes




ENVIO DO
PLOA

Esse assunto da um pequeno pulinho na matéria de arquivologia, mas as

bancas nao estdao nem ai se 0s assuntos sao ou nao multidisciplinares,
entdao vocé tem que se ligar.

Fato é que, depois de tudo pronto, o projeto da LOA é enviado ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Republica por meio de
Mensagem. Mensagem é um meio de comunicacao oficial, entdao € valido
deixar claro que nado é por Oficio ou qualquer outro meio: € Mensagem.
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E valido dizer que ndo s6 o projeto da LOA é enviado por
Mensagem, como também todos os outros projetos que
precisarem de comunicacao entre o Chefe do Poder Executivo e

o Congresso Nacional.

Sendo assim, os projetos do PPA, da LDO e dos Créditos
Adicionais (quando for o caso) também serdo encaminhados por
meio de Mensagem.



ELABORACAQ

DA MENSAGEM
DO PLOA




Como meus alunos também fazem concursos para o poder
legislativo, acho bacana nos aprofundarmos um pouco mais no
Ciclo Orcamentario.

|sso porque processo orcamentario e
Poder Legislativo = tudo a ver!




A elaboracao da Mensagem que o Presidente da Republica envia
para o Congresso Nacional € de competéncia da Secretaria do

Orcamento Federal (SOF), nos casos de LOA e LDO (art. 20, | do
Decreto 8.578/2015).

- Art. 20. A Secretaria de Orcamento Federal compete:

~ I- coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragéo da lei
~ de diretrizes orcamentdrias e da proposta orcamentdria da

- Uniéo, compreendendo os orcamentos fiscal e da sequridade
~ social;




No caso do PPA, elaboracdao da Mensagem fica a cargo do
Departamento de Planejamento e Avaliacao — DPA, na Secretaria
de Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI (art. 16, VIl do
Decreto 8.578/2015).

Art. 16. Ao Departamento de Planejamento e Avalia¢do
- compete:|...]

VIIl - elaborar proposta da mensagem presidencial do plano
~ plurianual;




clpn/sm

LOA LPO PPA




Cespe — MPOG - 2013

Com relacdo ao sistema de planejamento
e de orcamento federal, julgue 0S itens
subsecutivos.

A elaboracdo da proposta

da mensagem presidencial
sobre o plano plurianual é de
competéncia do Departamento
de Gestdo do Ciclo do
Planejamento.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: é isso
ai. LOA e LDO = SOF/MP; PPA
(diferentdo) = DPA-SPI/MP (art. 16
VIl do Decreto 8.578/2015). |

Art. 16. Ao Departamento de
Planejamento e Avaliacéo
compete: [...]

Vill - elaborar proposta da
- mensagem presidencial do
plano plurianual;



5. APROVAGAD

DA LOA

VA

Essa fase do Ciclo Orcamentario € de vital
importancia, porque pode trazer muitas
questdes relacionando processo legislativo
e 0 orcamento publico.




E realmente facil entender essa parte, mas manter tudo isso na
cachola pode ser bem trabalhoso.

Minha dica: faca quantas revisoes puder, em relacdo ao assunto.
E nunca, nunquinha, deixe de resolver questoes.

Como sempre, vou te ajudar colocando muitas fichas de estudos,
entao procure aproveitar cada uma dessas fichinhas para revisar.



—— INTRODUGAO

O Poder Legislativo tem como funcoes tipicas legislar (ou seja,
falando bruscamente, fazer leis) e fiscalizar a aplicacao das leis.

Entdo € claro que o Poder Legislativo tem uma participacdo super
importante relacionada, principalmente, a discussao e aprovacao

da LOA.
N

A Lei Orcamentdria é uma LEI

(Conskbh)!




——DISCUSSAQ

Nesse momento, o projeto da LOA serd apreciado pelas duas

Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. E o
que diz a CF/1988, art. 166:

~ Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos

~ adicionais serGo apreciados pelas duas Casas do Congresso
~ Nacional, na forma do regimento comum.




>

Percebeu que interessante? Nao sé o projeto da LOA sera apreciado pelas
duas Casas do CN... os projetos relativos ao PPA, a LDO e aos créditos
adicionais (que conheceremos melhor em outras aulas) também devem
ser apreciados pelo CN da mesma forma que a LOA. Facil, né?




——MODIFICAGAO
D0 PLOA

I W

Atencao: quando eu falo sobre modificacdao do
=p PLOA nao tem nada relacionado a etapa de 4=
propostas de modificacdes da LOA.

Durante a prova a banca vai querer te confundir com esses dois
conceitos, entao preste MUITA atencao:




g v e
W aprovado completamente

pefo Poder l__e%l&.Qati\fO)

- -E = A LE orcamentaria
| 7 em s (o aprovada)

Neste momento, tratarei das propostas de modificaces ao
PROJETO da Lei Orcamentaria (em outro momento, falaremos
das possibilidades de modificacdo da LOA, em si).




MODIFICAGAQ PELO
PRESIDENTE DA

REPUBLICA




De acordo com o0 8 5° do art. 166, o Presidente da Republica
podera enviar Mensagem (porque esse € 0 meio de comunicacao
entre 0 PR e 0 CN) ao Congresso Nacional para propor
modificacao nos projetos do PPA, da LDO, da LOA e dos Créditos
Adicionais enquanto nao iniciada a votacao, na Comissao Mista, da
parte cuja alteracdo € proposta.

Deve ficar claro que essa modificacao do

PLOA pelo PR nao é proposta de emenda

AtengéO a LOA. Emendas ao projeto de lei sdo

feitas pelo préprio Poder Legislativo! A

proposta é de modificacao. Ponto.




Agora, vou te fazer uma pergunta: digamos que haja as partes X,
Y e Z, na LOA. A Comissdo Mista ja iniciou a votagao da pa[te X.
0 Presidente da Republica ainda poderd propor modificacao no

projeto da LOA?

A resposta é SIM!

Ele-poderé propor modificacao enquanto nao iniciada a votacao
da parte cuja alteracdo é proposta.

Nesse caso, a votacao da parte X ja comecou, entdo ndo pode
haver modificacdo pelo PR. Ja as partes Y e Z podem sofrer
alteracdo pela Mensagem presidencial enquanto a votacao ainda
ndo for iniciada. = 7
" Ficou claro? //




Modificacdo

T

-niciada a votactio
da parte modificada







As emendas serdo apresentadas na Comiss@o mista, que sobre
elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo
Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

Podem apresentar emendas:
» qualquer parlamentar (emendas individuais);
» as Comissoes Permanentes da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal (emendas de comissao); e

» as bancadas estaduais no Congresso Nacional (emendas de
bancada).



Vale lembrar a discussao que tivemos la no modulo de,
Principios Orgamentarios: e ai? No Brasil, o orgamento €
IMPOSITIVO ou é AUTORIZATIVO?

Antes de 2015, essa resposta era facil e tomaria apenas uma frase,

em nossa aula: o orcamento no Brasil é autorizativo, de acordo
com o STF (ponto).

Inclusive, é possivel que vocé veja algumas questdes antigas cujo
gabarito dizia que nosso orcamento é meramente autorizativo,
POREM, atualmente, hd um entendimento diferente.




Em 17 de marco de 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional
n° 86, que alterou os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal,
para tornar obrigatoria a execugao da programagao orcamentaria

que especifica.

Essa expressao “que especifica” deixa claro que ndao é em TODO
caso que o orcamento se tornou impositivo, mas sim em alguns

casos especificos (nas alteracoes feitas
-, C nos arts. 165, 166 e 198 da



A parte mais importante da emenda traz o seguinte entendimento:

O Poder Executivo E OBRIGADO a executar as emendas
individuais feitas pelos parlamentares ao Orcamento até o
limite de 1,2% da receita corrente liquida (RCL) realizada
no ano anterior.




Vimos isso na aula de Principios, mas em toda aula iremos voltar a
um ou dois assuntos ja estudados (assim vocé consegue conectar
melhor os fatos).

OBRIGADO

12,
r REL.

Anc Anterior

INdividuais




Para que : ,
Cl .o assunto fique mais claro em sua cabeca, olha
questdozinha do STJ: » 0Ia qUE Massa €554

Cespe — STJ - 2015

Tendo como referéncia os conceitos e as normas aplicaveis ao orcamento publico, julgue oS itens
a seguir.

O chamado orcamento impositivo se caracteriza, entre outros
aspectos, pela obrigatoriedade de execucdo das emendas
parlamentares individuais, até o limite de 1,2% da receita corrente
liquida anual prevista no projeto de lei orcamentaria encaminhado
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: ndo é com base na RCL prevista no
PLOA. E com base na Receita Corrente Liquida realizada no

ano anterior.

Tenho o palpite de que essa questdo ainda vai ser muito
repetida (de maneiras diferentes), em concursos publicos
de AFO. Bancas amam regras que mudam no decorrer do
tempo hahaha!

Alids, bancas adoram pegar gente desavisada.



— Restricoes as emendas
parlamentares

Existem algumas restricOes apresentadas pela Constituicao
Federal as emendas parlamentares la no art. 166:
3§ 3°As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos

projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
- €aso:

|- sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
~ diretrizes orcamentarias;




I - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas o0s
~ provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que
~incidam sobre:

a) dotacées para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

~ ¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
 Municipios e Distrito Federal; ou




Il - sejam relacionadas:
~ a) com a corregdo de erros ou omissées; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

~ §4°As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias
~ ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o |
~ plano plurianual.




Bem, vamos organizar isso? E uma parte muito importante e
camped em provas de concursos.

— Restricao #1 — compatibilidade

=> as emendas a LOA devem sem compativeis com a LDO
e com o PPA;

=> as emendas a LDO devem ser compativeis com o PPA.




— Restricao #2 — indicacao de recursos

as emendas a LOA devem indicar RECURSOS;

os recursos admitidos s&o somente os de ANULACAO DE
DESPESAS;

ndo se podem anular despesas que incidam sobre:

» 0 dotagdes para pessoal e seus encargos;

» 0 servico da divida (didaticamente, vocé pode entender
servico da divida como pagamento de juros e amortizacoes
de empréstimos);

» Transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal.




— Restricao #3 — relacao

As emendas a LOA devem ser relacionadas:

=>» Com a correcao de erros ou omissoes; ou

=>» com os dispositivos do texto do projeto de lei.




Vale salientar que essas restricoes nao sao sé a LOA,
como também aos projetos de leis que a modifiqguem
(créditos adicionais).

Existem, também, restricdes legais a admissdo de emendas ao PLOA.
Si0 aquelas dispostas no art. 33 da Lei 4.320/1964.




Apesar de as restricoes legais ndo cairem muito, ai estao:

~ Art. 33. Ndo se admitiro emendas ao projeto de Lei de
- Or¢amento que visem a:

a) alterar a dotacéo solicitada para despesa de custeio, salvo
quando provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo
esteja aprovado pelos orgdos competentes;




¢) conceder dotacdo para instalacéo ou funcionamento de
~ servigo que ndo esteja anteriormente criado;

d) conceder dotacdo superior aos quantitativos previamente
~ fixados em resolucéo do Poder Legislativo para concesséo de
~auxilios e subvencbes.




LIDC

[ Compativeis ] B
O

Lembrete de que as emendas a LOA devem ser
compativeis com a LDO e o PPA.

—




EMENDRS (3 RECURSOS

. Anulagéoﬁ

de despesas
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%Néio pode SR

anular e @
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Texto
lei




UFA, né? Hora de resolvermos questodes!
N

~usma

Cespe — MCT — 2008

o) orqamento percorre diversas etapas desde o surgimento de uma proposta de lei
orgamentarla até o seu controle e avaliacdo. Julgue os préximos itens, relativos ao ciclo
orgamentarlo na esfera federal.

As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou ao0s projetos
que o modifiquem serdo apresentadas na comissao mista €
somente podem ser aprovadas €aso sejam compativeis com O
plano p\unanual (PPA) e com @ lei de diretrizes orgamentanas

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: isso mesmo!



Vamos ver diretamente no texto constitucional, para que vocé
fique fera (art. 166):

- §3°As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos

projetos que o modifiguem somente podem ser aprovadas
- €aso:

|- sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
_ diretrizes orcamentdrias;




Cespe — ABIN — 2010

O orcamento anual passa por diversas etapas até que se consubstancie em bens e
servicos para a sociedade. Em relacao ao ciclo da LOA, julgue os préoximos itens.

Ao Poder Executivo € permitido propor modificagdes No projeto
de lei orgamentéria, enguanto ndo iniciada a votacdo, pela

comissdo mista de senadores € deputados a que se refere o art.
166 da Constituigao Federal, da parté cuja alteracdo € proposta.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: isso esta de acordo com o que
diz a CF/1988, em seu art. 166:

~ §5°0 Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao

Congresso Nacional para propor modificacdo nos projetos a

que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacdo, na
~ Comissdo mista, da parte cuja alteragéo € proposta.




Técnica de chute: caso vocé ndo saiba o gabarito da questéo
na hora da prova, se o texto citar alguma parte especifica de ato
normativo, CHANCES SAO de que a questao estara certa.

Isso acontece porque geralmente a banca simplesmente copia a
questao do tal ato normativo.

Nessa questdo, por exemplo, a banca menciona
EXPLICITAMENTE um artigo da Constituicao.



Cespe — MDIC — 2014

Com relagdo ao orcamento publico na CF, julgue
os itens seguintes.

A compatibilidade com © plano
plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias é condicao
necessaria para a aprovacao

de emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual.

Gabarito: certo.

Comentdrio da Carol:
isso mesmo. Veja o
resuminho:

— Restricao quanto
a compatibilidade

=> as emendas a LOA
devem sem compativeis
com a LDO e com o PPA;

= as emendas a LDO

devem ser compativeis
com o PPA.




Cespe — MPU — 2010

rimento do disposto na Lei
julgue 0s itens que sé seguem.

mendas ao projeto de LOA sem a
4rios, admitindo 0S provenientes
incipio do equilibrio.

segurar o cump

gamentérios visam as
ssunto,

Os principios of
nual (LOA). A respeito desse @

Orgamentéria A

o da aprovagao de e
0S Necess

esas, reforga 0 pr

A vedaca
indicacdo dos recurs

de anulagdo de desp

Gabarito: certo.




Comentario da Carol: segundo o principio do equilibrio,
contabilmente, as receitas previstas e as despesas fixadas
devem ter valores iguais.

Sendo assim, a ndo admissdo de emendas sem a INDICACAO
DOS RECURSOS NECESSARIOS existe justamente para reforcar
o principio do equilibrio e evitar que haja mais despesas fixadas
do que receitas previstas.




Cespe — TCE-RO — 2013

Com relagdo ao ciclo e aos principios
orgamentérios, julgue 0s itens que sé seguem.

A reserva de contingéncia é

uma fonte de recursos para
apresentagéo de emendas de
remanejamento na comissdo mista
de planos, orcamentos publicos €

fiscalizagao.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: nada
a ver. As bancas gostam

de viajar na batatinha, as
vezes, e tentar confundir
conceitos.

N&s vamos falar,
futuramente, sobre fonte
de recursos para créditos
adicionais, nao para
emendas ao PLOA.




DEVOLUCAO
PARA SANGAD

Apos discussado e votacdo do PLOA, o projeto
é devolvido ao Presidente da Republica

para sancao. Isso é, na verdade, matéria de
Processo Legislativo (Direito Constitucional),
mas nao custa nada dar uma revisada, aqui

em AFO. AFO é cultura e amor.




De acordo com a Constituicdo (art. 66), a Casa (Camara ou
Senado) na qual tenha sido concluida a votacdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

0 veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.




Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importard sancdo. E o que se denomina san¢ao tacita.

O veto sera apreciado em sessdao conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

Se o veto nao for mantido, o projeto devera ser enviado ao
Presidente da Republica para promulgacéao.



Se, nesse Ultimo caso, a lei ndo for promulgada dentro

de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o
Presidente do Senado a promulgar3, e, se este ndo o fizer em
igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Sabe quando vocé pega uma lei e, no final, se fala em
“promulgacao”, e ndo em “sancao”?

Se nunca viu isso, preste mais atencao, das proximas vezes.
Pode significar que houve um climao entre Legislativo e
Executivo, na época hehehe.




Cespe — MCT - 2008

O orcamento percorre diversas etapas desde o surgimento de uma proposta de lei
orgamentéria até o seu controle e avaliacdo. Julgue os préoximos itens, relativos ao ciclo
orgamentério na esfera federal.

A casa legislativa na qual tenha sido concluida a votagao enviara
o projeto de lei orcamentaria a0 presidente da Republica.
Decorrido 0 prazo de quinze dias (teis, o siléncio do presidente
da Republica importara em veto.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: errado! Nesse caso, o presidente
deu sancao tacita. Lembrando (art. 66 da CF/1988):

- Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votag&o enviara
o0 projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo,
~ 0 sancionara.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente
- da Republica importard sangéo.




A COMISSAO MISTA
DE ORGAMENTO

No que diz respeito ao Ciclo Orcamentario,
as bancas tém até uma certa quedinha
pela Comissao Mista de Orcamento (CMO).

Se a banca tem uma quedinha, vocé
também deve ter.




De acordo com a CF/1988 (leia com atencao):

~ Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
~ Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores
e Deputados:




| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

[l - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
~ nhacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao
e exercer 0 acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuacao das demais comissdes do Congresso
~ Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

- §2° As emendas serdo apresentadas na Comiss&o mista, que
~ sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental,
~ pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.




Perceba que o art. 166, § 1°, inciso Il deixa claro que a CMO
também compete o0 acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, motivo porque ela exerce controle
concomitante e posterior avaliacao do Orcamento Publico.

Atencao ¢ \

E muito comum a banca colocar sindnimos para a CMO. Nem sempre
ela usard estas exatas palavras: “Comissdo Mista de Orcamento”.




Veja estas questdes de concursos:

Cespe — ABIN - 2010

O orcamento anual passa por diversas etapas até que se consubstancie em bens e servigos

paraa sociedade. Em relagdo ao ciclo da LOA, julgue oS préximos itens.

A comissao mista permanente de senadores € deputados a
que se refere 0 art. 166 da CF encerra sua participac;éo no ciclo
orcamentario com a aprovagao de parecer ao projeto de lei
orcamentaria e seu encaminhamento ao plendrio das duas Casas

do Congresso Nacional.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: como acabamos de ver, a CMO exerce o
acompanhamento e a fiscalizacdao orcamentaria, motivo porque ela
desempenha os controles concomitante e posterior do Orcamento
Publico.

Sendo assim, sua participacdo no ciclo orcamentario € continua, a
partir do momento em que o PLOA entra no Congresso Nacional.




Cespe — TCE-RO — 2013
No que se refere ao orcamento na CF, julgue o item seguinte.

O exame € a emissdo de parecer sobre as contas
apresentadas anualmente pelo presidente da Republica €
responsablhdade da comissdo mista de planos, orgcamentos
publicos € fiscalizagao.

Gabarito: certo.



IssO mesSmo. === 4

Comentario da Carol: € o que diz o art. 166 da CF/1988.
§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e
- Deputados:

|- examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
~ artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente
~ da Republica;

De governo em governo, Comissao Mista de Orcamento (CMO)
muda de nome, mas a esséncia € a mesma. No caso da questao,
o Cespe apenas deu o nome completo, para a época: comissao
mista de planos, orcamentos publicos e fiscalizacao.




6. EXECUCAD
DA LOA

Finalmente chegou o momento de

executar o Orcamento! ’x

Nessa etapa, vamos concretizar, de fato,
o que foi planejado no PLOA (projeto de
lei) e se transformou em LOA (a lei em sil).




No Primeiro Modulo desse Treinamento, eu te falei que as
receitas sao previstas e as despesas fixadas, correto? Pois
bem. Agora chegou a etapa de efetivamente colocar em acao
essas receitas e despesas, entdo, quando ocorre uma receita
ou quando se efetiva uma despesa, estamos falando da
arrecadacao de receita e da realizacao das despesas.

Esses termos ndo caem em prova com a mesma frequéncia das palavras-
chave “previsdo” e “fixacdo”, mas, como estamos na fase de execucdo da

LOA, é bacana voceé ficar com os termos corretos em mente.




—— PRAZO0S DE VIGENCIA
da LOA e dos demais

projetos de leis
relacionadas ao Orcamento

Agora que vocé ja sabe os prazos dos projetos das leis,
vamos passar para 0s prazos de vigéncia dessas leis!
Ou seja, veremos qual é o periodo em que essas leis
serao efetivamente E-XE-CU-TA-DAS.




Dessa vez, vamos ver 0s prazos de vigéncia do PPA, da LDO e da
LOA juntos, porque dai eu posso fazer um esquema comparativo.

» A LOA tem um periodo de vigéncia d —de1°de
janeiro a 31 de dezembro (coincidindo com um exercicio
financeiro, que é igual a um ano civil, no Brasil).

000
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» A LDO tem um periodo de vigéncia de

»

aproximadamente|1/ meses e meiq, porque sua
aprovacao deve ser até o dia 17 de julho. Ou seja,
seu periodo de vigéncia comeca com sua publica¢ao
e vai até 31 de dezembro do ano seguinte.

O PPA tem um periodo de vigéncia d
egundo ano

comecando no dia 1° de janeiro do s

do mandato presidencial e terminando no dia 31 de
dezembro do primeiro ano do mandato presidencial
seqguinte.




E importante fazer algumas
f/ observacées, aqui.

O PPA tem um periodo de vigéncia de 4 anos, comec¢ando no
2° ano do mandato presidencial e terminando no 1° ano do
mandato presidencial seguinte.

Perceba que o PPA comeca em um governo e termina em
outro governo.

Mesmo que o presidente da republica se reeleja, 0 mandato
presidencial é distinto! Isso da uma nocao de continuidade
de planejamento governamental entre diferentes agentes no
poder publico.




Lembra-se desse quadro? Agora vocé vai
entender a parte de VIGENCIA dele!
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A LDO do anc atual (execucdo) se confunde com a do ano anterior (elaboracdo)




EXECUGAO ORCAMENTARIA

e cumprimento das metas

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) geralmente € estudada
em uma aula especifica. Se, no seu concurso, nao cai LRF,
tudo bem, vocé nao precisara ver a aula especifica dessa lei.

Mas, tratando-se de Ciclo Orcamentario, esse assunto aqui
(especificamente) € obrigatorio, independente de seu edital
ter ou ndo LRF.




Ha alguns dispositivos sobre execucdo orcamentaria e cumprimento
das metas que eu devo destacar, aqui, da LRF, e um deles trata da

a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

De acordo com a LRF (art. 8°), até trinta dias apds a publicacdo
dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso.







— Dica de memorizac¢ao:

Publicacdo lembra publicidade, e publicidade lembra televisao.

Para se lembrar desse prazo, imagine que vocé tem apenas 30 dias
para ligar sua televisao e, quando vocé liga, s6 ha o canal TRINTA
disponivel e, nele, ha apenas dois programas: a programacao
financeira, com um enorme “$” na tela (que fica fazendo um barulho
engracado — ‘tlim tlim’), e o cronograma de execucdao mensal de
desembolso, com um calendario més a més na tela (o barulho que
fica fazendo é de paginas do calendério passando — “flip flip’). E
meio ridiculo, mas da certo!




Vocé se lembra que a elaboracdao do PLOA segue a seguinte ordem?
» 1) Fixacao da meta fiscal de resultado primario;
» 2) Projecdo das receitas ndo financeiras;
» 3) Projecdo das despesas obrigatorias; e
» 4) Apuracao das despesas discricionarias.

Bem, fato é que durante o exercicio financeiro pode ser necessario
rever as metas fiscais estabelecidas. Integra o PLDO o Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais (0 examinador ama cobrar isso).




@ metas
& riscos

PLDO




De acordo com a LRF, no Anexo de Metas Fiscais, serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

E muito interessante notar que o Anexo de Metas Fiscais d4 total
apoio ao planejamento, havendo um claro vinculo entre a LOA e 0
PPA por intermédio da LDO. Isso porque, como acabamos de ver,
as metas fiscais estabelecidas devem ser para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.






Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias (art. 9° da LRF).



Isso é vdlido para todos os finais de
--------- > bimestres, como vocé pode ver nos tracos
azuis desse mapa mental :)

Limitacdao de empenho
| ’ e movimentacao financeira

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez




Olha que bacana essa questao-conceito do Cespe:

Cespe — STJ - 2015

Tendo como referéncia os conceitos e as normas aplicaveis ao orcamento publico, julgue 0S

itens a seguir.

Ao reconhecer-se, ao final de um bimestre, a frustracao na
realizacdo da receita, pode ser necessario rever as metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias (LDO), uma vez
que, dependendo das dimensoes do problema, O descumprimento
de tais metas poderia comprometer também O cumprimento dos
objetivos do plano plurianual (PPA). Isso evidencia que, mesmo
durante a execugao do orcamento anual, é possivel e por vezes
necessario promover alteracdes na LDO e no PPA.

Gabarito: certo.




Perfeito! ﬂx

Comentario da Carol: os dispositivos sobre as Metas Fiscais,
sejam eles como etapa na LOA, ou sejam eles como Anexo
da LDO, ou mesmo os dispositivos na LRF sobre tudo isso
evidenciam um objetivo em comum:

» Se as coisas ndo estao indo como se imaginava, nds temos
de reorganizar a casa e fazer o planejamento funcionar,
mesmo que tenha de ser alterada parte desse planejamento,
no curto ou no médio prazo.




Cespe — DPU - 2015

Com relacdo as disposicoes constantes na LRF a
respeito da lei orcamentaria anual (LOA), a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e ao plano plurianual

(PPA), julgue 0s itens subsecutivos.

Apos a sangao presidencial a LOA
aprovada pelo Congresso Nacional,
o Poder Executivo, mediante decreto,
deve estabelecer, €m até sessenta
dias, a programagéo financeira € O
cronograma de desembolso mensal

por 6rgaos.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol:
de acordo com a LRF
(art. 8°), até trinta dias
apos a publicacao

dos orcamentos, nos
termos em que dispuser
a lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder
Executivo estabelecera a
programacao financeira
e 0 cronograma de
execuc¢ao mensal de
desembolso.



PU - 2010

s seguintes com base no qué dispoe
izes Orgamentérias (LDO).

Cespe - M

Julgue os iten
a Lei de Diretr

acompanhada por

A LDO devera ser
amentarias.

anexos de metas OfG

Gabarito: errado.

Comentario da
Carol: a LDO devera
ser acompanhada
pelo Anexo de Metas
FISCAIS.

Banca bobinha.



Cespe — MPU - 2010

Em 2010, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
completou dez anos. Desde a sua edicao, muitas
exigéncias de seu cumprimento foram feitas pela
sociedade e pelos érgdos de controle. Acerca dessa

lei, julgue 0S préximos itens.

Segundo a LRF, integrarao o projeto
da LDO um anexo de metas fiscais €
outro de riscos fiscais.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: de
acordo com a LRF, a LDO
devera ser acompanhada pelo
Anexo de Metas Fiscais e pelo
Anexo de Riscos Fiscais.



ALTERAGAO DA LOA

Atencdo: quando eu falo sobre alteracao da
LOA nao tem nada relacionado a etapa de
propostas de modificacdes do PLOA.

Lembre-se que durante a prova a banca vai querer te confundir com
esses dois conceitos.




Eu uso as siglas PLOA e LOA justamente para vocé ndo se confundir.
» PLOA =PROJETO da LOA
» LOA=aleiemsi

Vou até colocar mais uma vez o esquema sobre isso, pois vocé deve
tomar muito cuidado, na hora da prova. Ja vi varias questoes em
que o examinador coloca “LOA” onde deveria ser PLOA e “PLOA”
onde deveria ser LOA. Tenha atencao.




PLOA
alal Projeto (ainda ndo
= qpra;Jado completamente
pelo Poder Legis{ativo)

LOA

. j = A LE orcamentaria

em si (Ja aprovada)




Nés j& vimos as possibilidades de modificacoes do PLOA (ou seja, vimos
as possibilidades de modificacdes ao PROJETO do Orcamento Publico).
Agora, veremos como é possivel alterar a LOA, em si!

A LOA pode ser alterada de duas maneiras:
» 1. por projetos de leis especificas (nesse caso SEMPRE com
iniciativa do Poder Executivo); ou
» 2. por créditos adicionais.

Em qualquer caso, a alteracdo da LOA por lei especifica ou por
créditos adicionais sera de competéncia do Poder Executivo.




Os créditos adicionais nem sempre sdao abertos por meio de leis,
entdo, se a prova disser que a LOA sempre € alterada (modificada) por
meio de LEl, isso sera uma mentira.

NGs veremos isso com mais detalhes na aula sobre créditos
adicionais, mas ja vale dar uma adiantada no assunto:

» créditos adicionais suplementares: se autorizados na LOA,
podem altera-la por decreto... se ndao autorizados na LOA, devem
altera-la por meio de lei;

» créditos adicionais especiais: alteram o Orcamento por meio de
LEI;

» créditos adicionais extraordinarios: no ambito federal, alteram o
Orcamento por meio de medida provisoéria (e ndo lei).




Alteracdo = Lei
LO ))>)>)}7)7)> o

Lembrando que o simbolo “C+” significa “créditos adicionais”, em minhas
fichas de estudos.




Cespe — ABIN — 2010

A CF reforcou a integragdo entre planejamento € orcamento publico, delineada pela Lein.°
4.320/1964, estabelecendo-se formalmente € definitivamente, a partir de sua promulgagéo,

o entendimento de que a determinagdo de uma estratégia de atuacao governamental mais
ampla e que permita delimitar o que fazer e que metas devem ser alcancadas € condicdo
necessaria para a elaboracédo da lei de meios. No que diz respeito a orcamento publico, julgue

os itens que se seguem, de acordo com o queé dispoe a CF.

A LOA somente pode ser alterada por meio de projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo, cabendo aos membros do Congresso
Nacional a possibilidade de apresentar emendas a €ss€ projeto.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: a LOA pode ser alterada por projetos de
leis (nesse caso SEMPRE com iniciativa do Poder Executivo) ou
por créditos adicionais.

Os créditos adicionais nem sempre sao abertos por meio de leis
(dependendo do caso, podem ser abertos por decreto ou medida
provisoria). Por esse motivo, a questao esta errada.




SISTEMA INTEGRADO DE

Administracao Financeira do
Governo Federal (SIAFI)

Basicamente, o sistema responsavel por cuidar a
EXECUCAO do orcamento € o SIAFI.

O SIAFI tem um mddulo exclusivo sé para ele, aqui

no AFOmaria, mas ele pode cair dentro de Ciclo
Orcamentario, também, entao vou te falar NO que ele
pode cair dentro do Ciclo.




Para fins de Ciclo Orcamentario, basta que tenhamos em mente a
diferenca bésica entre o SIAFI e o SIOP.

A diferenca mais importante entre os dois € o momento do uso
de cada um. O SIOP nés vimos dentro da etapa de elaboracao da
LOA justamente porque é da elaboracao da LOA que ele cuida.

Ja o SIAFI esta ligado a fase de execucao.

Sé que vocé precisa ter atencao a um dado: o SIOP também
cuida da elaboracdo das leis de créditos adicionais (quando for
0 caso), e as leis de créditos adicionais surgem no decorrer da
execucao da LOA. Cuidado ai para nao confundir as bolas!




De acordo com o Manual do SIAFI, sao objetivos do Sistema:

1- Prover os Orgdos da Administracdo Publica de mecanismos
adequados ao controle diario da execu¢ao orcamentaria,
financeira e contabil;

2 - Fornecer meios para agilizar a programacao financeira,
otimizando a utilizacdo dos recursos do Tesouro Nacional,
através da unificacao dos recursos de caixa do Governo
Federal;




3 - Permitir que a Contabilidade Aplicada a Administracao N
Publica seja fonte segura e tempestiva de informacoes - se,f:ge?tiva

_ ;. .. ~ P ~ FTopic;
gerenciais para todos os niveis da Administracao Publica; aDFOpriag:
4 - Integrar e compatibilizar as informacdes no ambito do

Governo Federal;

5 - Proporcionar a transparéncia dos gastos publicos.

Esses objetivos caem feito loucos em provas de concursos.

O objetivo nimero TRES costuma pegar muitos concurseiros,
porgue ninguém parece ligar muito para contabilidade hehehe... é
0 objetivo “menos 16gico”. Sabendo disso, fique de olho no objetivo
trés, principalmente.



Por fim, vale a pena deixar claro que o SIAFI também pode ser
usado na etapa de controle e avaliacao da LOA, ja que tudo sobre

a execucdo financeira e orcamentaria esta la.

Um dos objetivos do SIAFI é proporcionar a transparéncia dos
gastos publicos, por isso, esse sistema acabou se tornando
uma figura estratégica em uma das principais funcdes do Poder
Legislativo, que é a de fiscalizacao.

Execucao
3 ﬂ ) C:onl:lgame




E na prdtica? N

) S aZ

Cespe — MPU - 2010

Julgue os itens @ seguir, no que s€ refere ao sistema integrado de administragao financeira
(SIAFI) do governo federal.

O SIAFI centraliza € uniformiza, por meio da integragao dos
dados, O processamento da execugao orc;amentéria, que abrange,

essencialmente, a programagéo financeira, a execugao contabil e a
administracao orcamentaria.

Gabarito: certo.




Comentario da Carol: para fins de Ciclo Orcamentario, basta
que tenhamos em mente a diferenca basica entre o SIAFl e o
SIOP.

A diferenca mais importante entre os dois € 0 momento do uso
de cada um. O SIOP nds vimos dentro da etapa de elaboracao
da LOA justamente porque € da elaboracao da LOA que ele
cuida.

Ja o SIAFI estd ligado a fase de execucao.



7. CONTROLE E
AVALIACAO DA LOA

Apesar de o controle e a avaliacao do orcamento geralmente
aparecerem por ultimo, no Ciclo Orcamentario, eles ocorrem
durante todo o Ciclo. O negdcio € que o controle posterior a
execucao da LOA geralmente se destaca, entao acaba levando

uma fama maior e, didaticamente, aparece como uma quarta
etapa do Ciclo.




Vou colocar, uma vez mais, 0 esqueminha (preste atencao ao que
estd em azul, em cinza claro e em cinza escuro):




Vamos destrinchar essa etapa do ciclo orcamentario, portanto, em
controle prévio, concomitante e posterior.
» Controle prévio = Controle anterior a execuc¢do da LOA.
» Controle concomitante = Controle durante a execucao da
LOA.
» Controle posterior = Controle apos a execucao da LOA.

O examinador vai dizer e desdizer que nao existe controle prévio,
ou algum momento dos trés controles acima, no orcamento. Nesse
caso, NAO acredite no examinador, porque os controles acima
existem SIM!




Z-\ Néo custa nada revisar

Como vimos no Médulo #1, o principio da anualidade (ou

periodicidade) reforca o controle prévio do Poder Legislativo
em relacao ao Orcamento sobre o Poder Executivo.

Isso ocorre porque o Executivo deve solicitar, todos os anos,
autorizacao legal para arrecadar receitas e realizar despesas.




Cespe — MPU - 2010

Os principios orgamentérios visam assegurar o cumprimento do disposto na Lei
Orgamentéria Anual (LOA). A respeito desse assunto, julgue 0S itens que sé seguem.

O principio da periodicidade fortalece a prerrogativa de controle
prévio do orcamento publico pelo Poder Legislativo, obrigando
o Poder Executivo a solicitar anualmente autorizacao para
arrecadar receitas € executar as despesas publicas.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: todo ano € necessario pedir autorizacao
para que o orcamento seja executado, motivo porque o principio
da anualidade (que também pode ser chamado de periodicidade)
reforca a prerrogativa de controle prévio do orcamento publico.




De acordo com a Constituicao Federal,

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencoes e
 rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
~ mediante controle externo, e pelo sistema de controle
_interno de cada Poder.




Sendo assim, o controle externo sera quanto a:
» Legalidade;
» Legitimidade;
» Economicidade;
» Aplicacao das subvencoes; e
» Renuncia de receitas.

E claro que essa ndo é uma aula de controle externo, mas muita
coisa importante pode cair, em AFO, quando o assunto é Ciclo
Orcamentario, sobre controle externo e controle interno.




Eu vou destacar o que é mais importante para vocé ENTENDER os dois,
de acordo com a CF/1988. Quero fazer com que seja o suficiente e 0
necessario para vocé gabaritar sua prova de AFO!

E importante dizer que o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de acordo com o art. 71 da CF/1988. g ééé! Eu trabalho Id!

Quanto ao controle interno, a CF traz o importante art. 74.




Vou fazer os destaques principais que costumam cair em prova:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
- com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
~ plurianual, a execug@o dos programas de governo e dos
~orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
~ eficacia e eficiéncia, da gestéo orcamentaria, financeira e




patrimonial nos o6rgdos e entidades da administracéo federal,
bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
 direito privado;

Il - exercer o controle das operagées de crédito, avais e
~ garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missGo
_institucional.




- §1°0s responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade, dela
~ dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de

~ responsabilidade soliddria.

$§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacéo ou
sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
~ da Unido.

E valido dizer que, no ambito federal, 0 érgao
responsavel pelo controle interno do Poder Executivo é a
Controladoria-Geral da Uniao.




Cespe — MCT - 2008

O orcamento percorre diversas etapas desde o surgimento de uma proposta de lei
orcamentdria até o seu controle e avaliagdo. Julgue os préximos itens, relativos ao ciclo
orcamentario na esfera federal.

A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orgamentaria
sera previa, concomitante e subsequente.

Gabarito: certo.

Comentario da Cargl: um controle que pode ser feito € o de legalidade
(r?esse controle, verifica-se se 0s atos estao de acordo com a lei). Como
vimos, o controle sera prévio, concomitante e subsequente.




Cespe — MCT — 2008

O orcamento percorre diversas etapas desde o surgimento de uma proposta de lei
orcamentaria até o seu controle e avaliacdo. Julgue os préximos itens, relativos ao ciclo
orcamentario na esfera federal.

Uma das finalidades do sistema de controle interno dos Poderes
Legislativo, Executivo Judicidrio é avaliar o cumprimento de
metas previstas no PPA, bem como a execug¢do dos programas de
governo e dos orcamentos da Uniao.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: art. 74 da CF/1988 caindo dentro de Ciclo
Orcamentario = normal! Eheheh. Vejamos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio

~ manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
~ com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
~ orgamentos da Unido;
As pessoas geralmente erram essa questao porque
ela fala sobre o PPA, mas é exatamente isso que diz a
Constituicdo, como visto acima.




Cespe — MDIC — 2014

No que se refere ao ciclo orcamentario, julgue
os itens abaixo (adaptada).

O controle externo da execugao
orcamentéria realizada pelo
MDIC constitui atribui¢do da
Controladoria-Geral da Uniao,

conforme previsao constitucional.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: a CGU
é 0 0rgdo de controle interno
do Poder Executivo, no ambito
federal. O controle externo, a
cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido.



Cespe — TCE-RO - 2013

Com relacgdo ao ciclo e aos principios

orcamentarios, julgue os itens que se seguem.

A utilizacdo de linguagem
simples e inteligivel, como
forma de dar transparéncia
ao orcamento publico, atende
ao principio orcamentario da
clareza.

Gabarito: certo.

r Correto!

Comentario da Carol: quanto
mais simples e inteligivel

(inteligivel é aquilo que é facil
de entender), mais claro fica.



Cespe — MPU - 2010

Julgue os seguintes itens, que versam acerca
de principios e processos orcamentarios.

No setor publico, existem dois
tipos de controle da execucao
orcamentaria e financeira: O
externo e o interno. O exercicio
do controle interno cabe ao
Poder Legislativo.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: Controle
Externo, no ambito federal =
Congresso Nacional (Poder
Legislativo). Controle Interno, no
ambito Federal = Controladoria-
Geral da Unido (CGU).



Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvencgoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle
 interno de cada Poder.




A Lei 4.320/1964 também traz disposicdes sobre o controle
da execucdo orcamentaria. O controle da execucdo orcamentaria
compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao
da receita ou a realizacao da despesa, 0 nascimento ou a
extincdao de direitos e obrigacoes;

|l - a fidelidade funcional dos agentes da administracao,
responsaveis por bens e valores publicos;

lIl - o cumprimento do programa de trabalho expresso
em termos monetarios e em termos de realizacao de
obras e prestacao de servicos.




Quanto ao CONTROLE INTERNO, a legislacao deixa claro que o Poder
Executivo pode exercer os trés momentos de controle de que ja
falamos, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas.

Uma reafirmacdo dos momentos de controle surge quando ad
Lei 4.320/1964 diz que a verificacdo da Iegahc}ade dos atos de ,
execucio orcamentaria sera prévia, concomitante e subsequente.

Ao 6érgao incumbido da elaboracao da proposta orcamentaria
ou a outro indicado na legislacao, cabera o controle quanto ao
0 cumprimento do programa de trabalho expresso em termos

monetarios e em termos de realizacao de obras e prestacdo de
Servicos.



Por fim, compete aos servicos de contabilidade ou 6rgaos
equivalentes verificar a exata observancia dos limites das cotas
trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentaria, dentro do
sistema que for instituido para esse fim.

Ja no que diz respeito ao CONTROLE EXTERNO, a Lei 4.320/1964
afirma que o controle da execucao orcamentaria, pelo

Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da
administracao, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e
0 cumprimento da Lei de Orcamento.




Vejamos como a banca cobra:

Cespe — MPU — 2010

o orgamento pﬁblico,julgue os itens

o 4.320/1964, o con

preende as seguin
e, fidelidade funcional do
primento do programa

a seguir.

A respeito d
trole da execucao

tes modalidades de
s agentes da
de trabalho.

Segundo a Lei n.
orcamentaria com
controle: legalidad
administragdo e cum

Gabarito: certo.




Comentario da Carol: de acordo com a Lei 4.320/1964, o controle
da execucao orcamentaria compreendera:

|- alegalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo
~ da receita ou a realizagéo da despesa, o nascimento ou a
~ extin¢do de direitos e obrigagoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo,
~ responsaveis por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em
~ termos monetarios e em termos de realizag¢do de obras e
~ prestagdo de servicos.




AVALIACAO

Nessa etapa, avaliam-se a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade do Orcamento publico. E dizer: “na real: 0 orcamento
efetivamente gerou bons resultados?”.

E por que avaliar? Para melhorar. Para perceber as falhas ou a falta
de resultados em um orcamento anual e corrigi-las no orcamento
subsequente.



E ai vém trés conceitos classicos que podem te ajudar a acertar
questdes ndao s6 de AFO como também de Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Administracao Publica, Controle Externo,
Auditoria e Administracdo Geral, isso sé para comecar.

A esséncia desses conceitos é:

Eficiéncia: fazer a coisa certa (adequacado dos fins aos meios).
Muitas vezes, esta ligada a legalidade e a economicidade. Em
algumas provas, aparecera ao lado da palavra “resultados”
quando esses resultados sao baseados em normas, diretrizes
e recursos disponiveis.



Eficacia: fazer certo a coisa (gerando resultados com
qualidade). Muitas vezes, esta ligada a resultados e a
efetividade.

Economicidade: fazer da melhor forma com o minimo de
recursos possiveis.

Efetividade: resultados reais, vistos claramente.

Entendendo a esséncia de cada um dos conceitos acima, vocé é
capaz de acertar questoes simples ou complicadas relacionadas a
cada um deles.




CUIDADO: nao leve sempre ao pé da letra 0s conceitos que eu
falei. As bancas costumam pegar conceitos de diferentes autores
e, de modo geral, sdo conceitos certos.

N&o existem palavras-chave muito bem definidas, aqui. O lance é
que a banca nao costuma contextualizar, entao a melhor maneira
de acertar € fazendo varias questoes.

E bacana ter em mente as diferencas principais para que vocé
possa fazer uma boa discursiva. Esses termos caem muito em
discursivas!

Para que vocé entenda melhor a diferenca, vou disponibilizar
um exemplo mais pratico.



Henrique é servidor publico federal que exerce atividades na

area meio da Camara dos Deputados. Ele deve supervisionar a
elaboracdo de uma cartilha que chegara ao publico em dois meses.
Para isso, usara uma pequena parte que o Orcamento Fiscal da
Unido disponibilizou para o 6rgao publico onde esta.

Henrique enviara um processo administrativo para a Consultoria
Juridica da Camara e para o Setor de Contabilidade comprovando a
necessidade de se fazer a cartilha. Essa é uma medida de eficiéncia
(fazer certo a coisa).



Henrique definira os planos, as metas e as acdes para que essa
cartilha chegue ao publico. Essa € uma medida de eficacia (fazer a
coisa certa, gerando resultados).

Henrique solicitara os servicos da grafica do Senado, que faz
uma parceria com a Camara dos Deputados, entdo nao precisara
imprimir tudo em graficas terceirizadas. Essa é uma medida de
economicidade (fazer da melhor forma usando o minimo de

recursos).



A cartilha produzida por Henrique gerara mais transparéncia
relacionada as atividades da Camara dos Deputados, levando ao
publico, de forma didatica, informacoes que, sem a cartilha, nao

atingiriam tanta gente. Essa é uma medida de efetividade (resultados
reais gerados).

Perceba que tudo isso é relacionado ao orcamento e as financas
publicas, pois para tudo se utilizam recursos publicos (compra das
maquinas, remuneracao dos servidores, compra de matéria-prima etc).




Cespe — FUB - 2013 (prova discursiva)

A atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicao
e rendimento funcional, tendo por objetivo atingir resultados praticos
e atender ao interesse publico. Contudo, ao longo dos ultimos anos,
vem aumentando o nimero de reclamacdes acerca dos problemas
na prestagdo dos servicos publicos, aléem dos relatos de atos ilicitos
de naturezas diversas, fatos que levam ao questionamento da
eficiéncia da administragdo publica no Brasil.




Considerando que o fragmento de texto acima tem carater
unicamente motivador, redija um texto dissertativo acerca da
eficiéncia na administragéo publica brasileira. Ao elaborar seu
texto, responda, necessariamente de modo justificado, aos
seguintes questionamentos.

» Que critérios legais e morais devem ser adotados para garantir a

correta utilizagao dos recursos pUblicos? [valor = 6,00 pontos em 10]
» Que medidas contribuem para o aumento da eficiéncia na
administracdo publica? [valor = 3,00 pontos em 10]




Comentario da Carol: pelo padrao de respostas, percebe-se que

a propria banca ndo tem uma resposta objetiva para cada caso,
entdo vocé deve sempre raciocinar muito antes de responder a uma
questdo objetiva. Na discursiva, se vocé usar 0s conectivos corretos
e escrever um texto claro e conciso, ja € meio caminho andado,
porque existem dezenas de autores com diferentes conceitos de
eficiéncia e eficacia, muitas vezes até segregando um e outro.

O Cespe colocou, nesta prova, os seguintes padroes de
respostas:




O candidato deve redigir texto dissertativo acerca do tema eficiéncia
na administracdo publica brasileira, atendendo as determinacoes
expressas na prova.

Quesito 1 - critérios legais e morais para garantir a correta
utilizacao dos recursos publicos

E fundamental que o candidato focalize seu texto no aspecto
da,eficiéncia da administracao publica brasileira, considerando
que a eficiéncia pode ser medida por meio dos resultados, da
produtividade e dos custos, ou seja, trata-se da adequacao dos
fins aos meios. E importante que se ressalte que a Constituicdo
Federal, em seu art. 37, caput, expressamente dispde que a
administracao publica, em sua atuacao, esta sujeita a




observar o principio da legalidade em suas atividades. Isso
significa que, na administracao publica, é licito fazer apenas o
que a lei determina. Dessa forma, espera-se que o candidato
relate que a adocao dos critérios legais € morais necessarios
para a correta utilizacdo dos recursos publicos passa por
imparcialidade, responsabilizacao, qualidade dos servicos que se
prestam a sociedade, consciéncia do zelo pelo patrimonio publico,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
executando-se assim uma gestao transparente, participativa,
eficaz, sem disfuncdes da burocracia, primando pela qualidade e
evitando desperdicios.




Quesito 2 — medidas que contribuem para 0 aumento da eficiéncia
na administracdo publica

E desejado que o candidato aborde que a administracdo publica
brasileira demanda uma gestao eficiente, com a prestacdo de
servicos de qualidade a sociedade, colocando o interesse publico
acima dos interesses particulares. Nesse ponto, é importante
destacar que a eficiéncia no uso dos recursos publicos é

cada vez mais uma exigéncia da sociedade. Espera-se que 0



candidato relate que o aumento da eficiéncia da administracao
publica passa pela identificacdo das necessidades da populacao,
definicao correta dos objetivos e metas, definicdo de prioridades,
implantacdo das modernas técnicas de gestdo, bom uso da receita
arrecadada, bem como capacitacao técnica e reestruturacao do
sistema de controle interno, entre outros aspectos.

T
\ \ Perceba que NA DISCURSIVA o padrdo
de resposta do Cespe NAO diferenciou
eficiéncia de eficacia! ;)



Esquemeiro, mais uma aula tedrica se
passou, hein?!

Ligoes

Teoria - PDF e Videos

Vocé esta um passo mais perto do seu
objetivo. PARABENS! :)

Questdes comentadas @
Agora, va para a proxima etapa do /
médulo: QUESTOES COMENTADAS de
Ciclo Orcamentario. Elas estao na licao
#2 do modulo de Ciclo. . Resumo com o método P&R

No mais, obrigada por vir até o final
comigo, e espero te ver firme e forte
aqui no amo.AFOmaria.com.br )



http://amo.afomaria.com.br

"lo compleTar 957
Da JoRnaDa, VOCé S0
PERCORREU MeTabe Do

caminho.”
- PROVERBIO JAPONES



