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INTRODUCAO

Quando a Declaragdo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria foi adotada por
aclamacéo pelos delegados hd mais de duas décadas em outubro de 1977, na IX INCOSAI
realizada em Lima (Peru), surgiram grandes esperangas, mas ndo a certeza, de que ela alcancaria
sucesso mundial.

As experiéncias realizadas com a Declaracdo de Lima desde entdo superaram até mesmo as
mais altas expectativas e confirmaram que elas influenciam decisivamente o desenvolvimento da
auditoria governamental no contexto individual de cada pais. A Declaracdo de Lima é igualmente
significativa para todas as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) agrupadas na INTOSAI a
despeito de sua regido, de seu grau de desenvolvimento, de como estdo integradas ao sistema
de governo ou de como estdo organizadas.

O sucesso da Declaracéo deve-se, acima de tudo, ao fato de que ela contém uma lista abrangente
de todos os objetivos e questbes relacionadas a auditoria governamental, sem deixar de ser
significativa, concisa, redigida em linguagem clara e com foco em elementos essenciais, 0 que
facilita seu uso.

O principal objetivo da Declaracdo de Lima € reforcar a necessidade de uma auditoria
governamental independente. Uma Entidade Fiscalizadora Superior que n&o consegue cumprir
essa demanda ndo esta apta a cumprir padrao esperado. Nao € de se surpreender, portanto, que
a questdo da independéncia das Entidades Fiscalizadoras Superiores continue a ser um tema
repetidamente discutido na comunidade da INTOSAI. No entanto, as demandas da Declaracao
de Lima ndo podem ser satisfeitas simplesmente pelo fato de uma EFS lograr sua independéncia;
essa independéncia também deve estar ancorada na legislagdo. Para esse fim, no entanto, é
necessario que as instituicbes responsaveis por garantir a seguranca juridica funcionem
adequadamente, e instituicdes dessa natureza sé podem ser encontradas em uma democracia
baseada no estado de direito.

O estado de direito e a democracia sdo, portanto, premissas essenciais para uma auditoria
governamental efetivamente independente, além de serem os pilares nos quais a Declaragéo de
Lima se fundamenta. Os preceitos contidos na Declaracdo sdo valores atemporais e essenciais
cuja relevancia permanece inalterada desde que foram adotados pela primeira vez. O fato de que
decidiu-se republicar a Declaracéo mais de 20 anos depois confirma, efetivamente, a qualidade e
grande visdo de seus autores.

Gostariamos de estender nossos agradecimentos ao International Journal of Government
Auditing por seus esfor¢os para publicar a nova edi¢éo da Declaragédo de Lima, compreendendo
a grande importancia deste documento fundamental, que com bastante propriedade é
considerado a Carta Magna da auditoria governamental. Sabemos atualmente que a Declaracéo
de Lima continuara a ser divulgada no futuro. Viver a altura desses ideais continua sendo uma
tarefa permanente para todos nés.

Viena, outono de 1998

Dr Franz Fiedler
Secretario-Geral da INTOSAI
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Declaracdo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria

Preambulo

O IX Congresso da Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
realizado em Lima:

- Considerando que o uso regular e eficiente de recursos publicos constitui um dos pré-
requisitos essenciais para a gestdo adequada das financas publicas e a efetividade® das
decisdes das autoridades responsaveis;

- considerando que, para alcancar esse objetivo, é indispensavel que cada pais tenha uma
Entidade Fiscalizadora Superior cuja independéncia seja garantida por lei;

- considerando que essas instituicdes tornaram-se ainda mais necessarias pelo fato de o
Estado ter ampliado suas atividades para os setores sociais e econdémicos e, portanto, opera
além dos limites da estrutura financeira tradicional;

- considerando que os objetivos especificos da auditoria, a saber -garantir o uso adequado e
efetivo de recursos publicos; o desenvolvimento de uma boa gestdo financeira; a execucao
adequada de atividades administrativas e a comunicacdo de informacOes para autoridades
publicas e o publico em geral por meio da publicacdo de relatérios objetivos - sdo necessarios
para garantir a estabilidade e o desenvolvimento dos Estados em conformidade com as metas
estabelecidas pelas Nac¢des Unidas;

- considerando que, em congressos anteriores da INTOSAI, as assembleias plenarias adotaram
resolucdes cuja distribuicdo foi aprovada por todos os paises-membros;

DECIDE:

Publicar e distribuir o documento intitulado “Declara¢éo de Lima de Diretrizes para Preceitos de
Auditoria”.

! Nota de traducdo: Tradugéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua portuguesa: efetividade
(conceito relacionado aos resultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programadas).
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No texto original “pre-audit”: optamos por controle prévio porque refere-se ao contexto em que uma EFS tem mandato para exercer
controle de atos relacionados as atividades administrativas ou financeiras antes da efetivacao. No Brasil, a Constituicao de 1967,
ratificada pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969, retirou dos Tribunais de Contas o exame e o julgamento prévio de atos e contratos,

uma responsabilidade primaria da prépria administragéo.
3 No texto original “post-audit” para contrapor a “pre-audit”: optamos simplesmente por auditoria, que em regra s6 ocorre apoés a efetivagédo

dos fatos.
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Secao 6. Independéncia dos membros e servidores das
Entidades Fiscalizadoras Superiores
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Secao 7. Independéncia financeira de Entidades Fiscalizadoras Superiores

IV. PODERES DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

Secao 10. Poderes de Investigagao
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V. METODOS DE AUDITORIA, AUDITORES, INTERCAMBIO INTERNACIONAL DE
EXPERIENCIAS
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VIl. PODERES DE AUDITORIA DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES
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