“MEU QUERIDO
CURSO LEGAL
DE AFO” :)

...oUu: colocando
Jjuizo na cabeca do
Gestor Publico



1. LRF: HISTORICO,
IMPORTANCIA E PRINCIPIOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
varios dispositivos que inovaram tanto a
gestao quanto o controle das financas e do
orcamento publico no Brasil.

Vamos aprender como as bancas gostam de
cobrar este glamuroso ato normativo!




Para este modulo, vocé vai precisar de dois normativos
principais. O primeiro deles é a Constituicao Federal, entdo
pegue a sua!

O segundo deles acredito que vocé tenha uma boa dica de
qual seja, mas vou falar mesmo assim: é a LRF! Sim!

Vocé tem acesso, com nossos bonus, a Lei de
Responsabilidade Fiscal preparada para anotacdes. Ela é a
Lei ° :

ei Complementar n° 101/2000 \\
<\

Pegue a sua! Pegou?
Entdo vamos seguir :)



Ao estudarmos receitas, despesas, principios, ciclo, créditos,
leis orcamentarias... ja estamos estudando a LRF!

Entretanto, acho muito valido elaborar uma aula somente
para essa Lei com o intuito de preencher as lacunas que nao
sao preenchidas nos demais modulos do nosso treinamento.

Isso porque, além do que esta la nos modulos que eu citei,
ha algumas especificidades que a banca gosta de cobrar e
que NAO estdo encaixadas necessariamente nos contelidos
vistos no AFOmaria.

Portanto, vamos mandar brasa nesse conteldo, de uma vez!




POR QUE

Responsabilidade
Fiscal?




LEMBRETE IMPORTANTE

Orcamento

TRADICIONAL

Vimos, durante os estudos de Técnicas Orcamentarias, o
conceito de orcamento classico ou tradicional.




O Orcamento Tradicional era comum na época de ouro do
liberalismo econémico (laissez-faire).

A principal prerrogativa do liberalismo no final do século XIX
era a de que o Estado deveria ser MINIMO, idealizando-se
principalmente a livre-concorréncia.

O

quanto menos gastos
detivesse a administracdo
publica, melhor.




Por esse motivo, o Orcamento Tradicional tem uma
caracteristica muito forte: a de ser mera peca contabil,
com o objetivo claro de evitar o desperdicio, dentro da
esfera governamental.

Com a Quebra da Bolsa de 1929 e consequente crise
econémica mundial (Grande Depressao), o liberalismo
perdeu forcas. Com isso, demonstrou-se ser necessaria,
sim, maior intervencdo do Estado na economia. Desse fato,
enfraqueceu-se a logica do Orcamento Tradicional.




Com o enfraquecimento do liberalismo
(caracteristico da década de 1920) e do
neoliberalismo no Brasil (caracteristico da década
de 1980 e inicio de 1990), houve a necessidade de
uma maior intervencao do Estado na economia.

Nossos representantes politicos, ao menos 0s

que vieram depois da Constituicdo de 1988, , w
. . . B asicamente , es

precisaram, com tudo isso, de bastante dinheiro galera néo sabia gastar
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para organizar seus Estados e Municipios. E e";‘;;’,.’;ja':/';’s'/,e

eles enfiavam o pé na jaca dos empréstimos

(aumentando, assim, bruscamente, nossa divida

publica interna e externa).




Tudo isso acarretou um endividamento publico ENORRRME, mesmo

apos o Plano Real em meados da década de 1990.

Era como dar um cartao de Dai 0 termo
crédito sem limites para um filho “RESPONSABILIDADE”
adolescente sem no¢do nenhuma fiscal da LRF!

de financas e sem responsabilidade.

E o cidadao brasileiro era o pai que
pagava os juros!




NOs precisdvamos de uma norma que botasse um fim a essa
loucura de gastos com recursos de empréstimos.

Alias, para que o Brasil pudesse tomar tantos empréstimos, na
década de 1990, a criacao de uma Lei de Responsabilidade Fiscal

era uma exigéncia do Banco Internacional de Desenvolvimento
(BIRD) e do Fundo Monetario Internacional (FMI)!

E entdo veio a LRF, nossa Lei Complementar n°® 101/2000.

A LRF traz principios relacionados as financ¢as e ao orcamento
publicos e — melhor ainda! — SANCOES claras aos entes
federativos que ndo seguirem suas regras.



Dai ja € valido nés conhecermos os principios explicitos e
implicitos da LRF (perceba que todos eles sdo conectados com a
eficacia da GESTAO publica):

» Planejamento; » Limitacao de despesas;
» Participacao popular; » Equilibrio com controle do
» Preservacao do patrimonio endividamento;

publico; » Prevencao de riscos.

¥

Transparéncia;

ﬁd@ 4L que algum seja acrescentado pelas bancas e pela dz-l;gzwg;f
mas entenda que a ideia vai ser a mesma: busca da RESPONSAB

com os gastos publicos!



Caso a banca venha com alguma questao discursiva sobre
os principios da LRF, eu destaco trés:

PO®
= Nosso f erd mui
@ TRVCIPIgsTOPS Xy
\ \:: ) principios! Alids: o foco
)

da LRF, em si, neles, é
muito grande!

TRANSPARENCTA EQUILLBRIO
(OM (ONTROLE DO
ENDIVIDAMENTO



Por tudo o que vimos, a LRF possui objetivos claros:
» Funcionar como um cédigo de conduta
(responsabilidade dos gastos);
» Focar na gestao fiscal;
» Atender as exigéncias do BIRD e FMI.

Além disso, a LRF complementa e da mais poderes a nossa
Constituicdo Federal (arts. 163 a 169) e as nossas leis

orcamentarias (LOA, LDO e PPA) — ESPECIALMENTE a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.




163 4° — Focar GESTAO FISCAL

ARTs “@ L—) Por isso, }}faj@ revoga a 4.320
REGULAMENTAR

CODIGO DE

LRF CONDUTA

FMI ( Objetivos)
ReSponsSabilidade |_
Int. Publico
ADM. Gerencial

‘ |—FUNCIONAR COMO

Planejadas
Acoes

TranSparentes




Cespe — AUGE-MG — 2009

Lei de Responsabilidade Fiscal

Acerca dos dispositivos da
controle e fiscalizagdo da

(LRF) que tratam da transparéncia,
gestao fiscal, julgue (adaptada):

A transparéncia sera assegurada a partir do
inicio da execugao da LOA.

Gabarito: errado.

Comentario

da Carol: a
transparéncia é
assegurada em
TODO o processo
orcamentario,
sendo um dos
principios da LRF.



uma lei

NACIONAL

e sua
brangencia)




Pegue a diferenca que vem do laaa do direito:
- Lei Federal: valida apenas para a Unido;

- Lei Nacional: vélida para a Unido, os Estados, o DF e os
Municipios.

No caso da LRF, ela é uma Lei Nacional, conforme art. 1°;

§ 2° As disposicées desta Lei Complementar obrigam a Unido,
~ 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios.




Devemos saber, também, um pouco mais sobre a abrangéncia da
LRF — seu cumprimento é obrigatorio para todos os entes (Art. 1°):

- §3°Nas referéncias:

~ 1-d Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
~ estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;




~ b) as respectivas administragées diretas, fundos,
~ autarquias, fundagoes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas esto incluidos: Tribunal de Contas
~ da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver,

~ Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do

~ Municipio.




HERENGENCIR
DA LRF
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O limite da LRF, portanto, vai até as Estatais Dependentes.
Abaixo esta aquela tabelinha linda que vimos no modulo de
principios orcamentarios, para vocé se lembrar.

N

Empresas independentes

(nem toda empresa
gl independente é
controlada)
Fiscal Todas estao Nenhuma esta

Algumas estdo (se

: ndo constarem As que sao controladas
Ve s s es integralmente no OF |estdo
ou no OS)

Seguridade Social Todas estao Nenhuma esta




Certa vez, um professor me disse que “da LRF s6 caiam os
principios”. Eu ndo sei o que o professor tinha bebido aquele dia
para falar uma besteira dessas — até porque PRINCIPIOS da LRF é
uma matéria que, apesar de cair, ndo cai tanto assim, nao.

Os instrumentos criados pela LRF que serviram como inspiracao
para esses principios € que realmente mais caem!

Vamos ver um a um.



2.LRFEALDO

Aqui, relembraremos, juntos, as
novidades que a LRF trouxe para a LDO.
Ja vimos isso, mas agora vamos rever
esse conteudo sob a dtica da Lei de
Responsabilidade Fiscal.




Vamos comecar pelo art. 4°, inciso | da LRF.

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
~ disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

|- dispord também sobre:
~ a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacéo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso
Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §1° do art. 31;




¢) (VETADO)
 d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo
~ dos resultados dos programas financiados com
~ recursos dos orcamentos;

f) demais condicées e exigéncias para transferéncias
~de recursos a entidades publicas e privadas;




A seguir, um esqueminha desse artigo:

VAN
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Equilibrio Limitagéo de Programas Transferéncias
empenho financiados de recursos




q)/w} por
/ partes?

De acordo com a LRF, a LDO dispde sobre o equilibrio entre receitas e
despesas. Eu vou repetir isso varias vezes porque as bancas gostam de
confundir o que diz a CF/1988 e o que diz a LRF.




Veja:

Cespe — MME - 2013

Com relacdo a LDO, julgue o item a seguir
(adaptada).

De acordo com a CF,a LDO
deve dispor, entre outros
aspectos, sobre o equilibrio
entre receitas e despesas do
governo.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: de
acordo com a LRF, a LDO
dispOe sobre o equilibrio
entre receitas e despesas.

.rr. LRF. LRF.
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De acordo com a LRF, a LDO dispde

sobre critérios e forma de limitacao
de empenho.

Limitagéo de empenho % Veremos mais sobre empenho
na aula sobre despesas. O que

diferenga entre a dOtagéo importa saber, nesse momento,

autorizada e o limite de empenho ¢ que os critérios acerca dessa
: limitagdo estardo na LDO.

— essa diferenca representa o

contingenciamento da despesa na

fase de empenho™.

*Conceito tirado da nota técnica 127/2013 do Senado Federal.







De acordo com a LRF, a LDO dispde sobre normas relativas ao
controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos orcamentos e sobre demais
condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Esses dois aspectos caem menos em provas quando
comparados aos dois primeiros.



— Anexos da LDO’

Ainda sobre a LDO na LRF, € minha obrigacdo, como sua profi de
AFO, falar sobre os trés anexos da LDO citados pela LRF — eles
sao importantissimos e super cobrados em provas!

*Referéncias do Manual dos Demonstrativos Fiscais.




Primeiramente, leia os dispositivos na LRF (Art. 4°):

~ §1°Integrard o projeto de lei de diretrizes

~ orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo

~ estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

~ constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
 nominal e primdrio e montante da divida pdblica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seqguintes.

§ 2° 0 Anexo conterd, ainda:

|- avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao
~ ano anterior;




Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
_ nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a

~ consisténcia delas com as premissas e os objetivos da

~ politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos

~ Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a

~ aplicaco dos recursos obtidos com a alienacéo de
~ ativos;




IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio
~ dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
~ Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
 natureza atuarial;




V- demonstrativo da estimativa e compensac@o da
~ renuncia de receita e da margem de expansdo das
~ despesas obrigatorias de cardater continuado.

 § 3°A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo

~ de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as

~ contas publicas, informando as providéncias a serem
- tomadas, caso se concretizem.




~ §4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
~ apresentard, em anexo especifico, os objetivos das

~ politicas monetdria, crediticia e cambial, bem como
0S parGmetros e as projecoes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagéo,

~ para o exercicio subsequente.




= Vamos comecar pelo ANEXO DE METAS FISCAIS (AMF).
Para comecar, entenda que o Anexo de Metas Fiscais a que se
refere a LRF é diferente dos objetivos e metas a que se referem
a Constituicao Federal.

¢doAMFZ

r r MQTOS } %
Frioridades Capitd




A LDO se tornou importantissima depois de a LRF entrar em
nosso ordenamento juridico, nao s6 por conta das disposicoes
que ja vimos, como também (e principalmente) por ter trazido a
figura das metas fiscais para as diretrizes orcamentarias.

Com os objetivos de garantir o equilibrio nas contas publicas e

de diminuir a divida publica brasileira, sao elaboradas as Metas
Fiscais para trés exercicios financeiros: o exercicio financeiro a
que se refere a LDO e os dois seguintes. Veja o exemplo tirado
de dentro do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2016:




Precos Correntes
2016 2017 2018

R% milhoes | % PIB R$% milhoes R$ milhoes | % PIB

A D




O Anexo de Metas Fiscais devera ser elaborado pelo Poder
Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
abrangendo tanto o Poder Executivo quanto os Poderes
Legislativo e Judiciario.

No Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.




Em forma de topicos, as metas anuais sao relativas a (RE REN
REP e 0 Monte de Despesas):

»

»

»

»

»

Receitas (RE)

Despesas (Despesas)

Resultado Nominal (REN) — sao receitas menos despesas,
contando os juros

Resultado Primario (REP) — é o resultado liquido (receitas

menos despesas, sem contar juros)

Montante da divida publica (Monte) — metas de aumento

ou diminuicdo da divida publica para se precaver contra o
endividamento desnecessario
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Metas anuais

RE REN REP e o0 Monte de Despesas




Veja o exemplo tirado de dentro do Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2016:

I. Receita Primdria
II. Despesa Primaria

III. Resultado Primario
Governo Central (I - IT)

IV. Resultado Primiario
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario
Governo Federal (III + IV)

V1. Resultado Nominal
Governo Federal

VII. Divida Liquida
Governo Federal




O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas
informacdes divulgadas no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentdria (RREO) e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF),
ambos dispostos na LRF.

E importante destacar que ultimamente as metas fiscais do
Anexo da LDO nao estao condizendo nem um pouquinho com a
realidade.

Em 2015, por exemplo, havia uma previsao de economia de
gastos de 1,1% do PIB (R$ 66,3bi), mas a meta teve de ser
revisada para 0,15% do PIB (8,747bi)*.

*Fonte: http://www?.folha.uol.com.br/asmais/2015/07/1658757-entenda-o-que-e-a-meta-
fiscal-e-como-ela-afeta-a-sua-vida.shtml (leitura sugerida).




Durante nossa aula de leis orcamentarias, ndo nos
aprofundamos nos relatérios, porque os detalhes sobre eles
estao claramente dispostos na LRF.

Sinto dizer, meu caro AFOmeiro, que ainda nao chegou o
momento de vocé conhecer mais sobre o RGF e o RREO.

“PUSQUE”, Carol?!

Simples: porque eu guardei um médulo aqui em nosso
treinamento SO para tratar de Transparéncia, Controle e
Fiscalizacao, ja que alguns editais cobram somente esse
contelddo da LRF (de tao importante que ele é!).




Os Relatorios (Relatdério Resumido da Execucdao Orcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal) estdo justamente na Secao | da LRF,
que trata justamente da Transparéncia da Gestao Fiscal.

Sendo assim, aguarde os proximos capitulos deste treinamento,
e aguarde com muito amor em seu coracao, pois 0 modulo de
Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo vira com MUITOS mapas
mentais desses relatorios.

O que vocé precisa saber, por agora, € isso: esses

relatérios ajudam na TRANSPARENCIA da gestao fiscal,
um dos principios TOPS da LRF, lembra-se?




Perceba, alids, que o Produto Interno Bruto (PIB) € o principal indicador
utilizado pelo AMF! E no percentual do PIB que s&o discriminadas as RE
REN REP e o Monte de Despesas (receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica).

C ::ﬂl::f% RE Monte
[y pe— REN
=3 & REP Despesas




N&o sé a execucao das metas fiscais € vista pelo AMF.
Ele também objetiva avaliar o cumprimento das metas
do exercicio anterior e comparar os resultados dos trés
exercicios anteriores (LRF, art. 4°, 8 2°, 1, ll e llI).

0 AMF, portanto, é, também, um instrumento de avaliacdo de resultados!




O AMF também avalia a situacao financeira atuarial (LRF,
art. 4°,8 2°, IV):

X

Do Regime Geral de Previdéncia Social

» Do Regime Proprio dos Servidores Publicos

Do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial

¥

¥

Por fim, o AMF deve conter demonstrativo (LRF, art. 4°, § 2°, V):

» da estimativa e compensacao da renuncia de receita; e
» da margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado.




UFA!
—

Agora vocé entende como faz todo sentido dizer que o Anexo de Metas
Fiscais (AMF) tem como objetivos: garantir o equilibrio nas contas
publicas e diminuir a divida publica brasileira! Certo?!

Sé um comentario bobo: pena que € mais facil falar do
que fazer! No papel, nés estamos bem, mas 0s nossos
representantes #NemLigam...




= Agora vamos passar pelo ANEXO DE RISCOS
FISCAIS (ARF)

De acordo com o art. 4°, § 3° da LRF, a LDO contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Passivos contingentes sao justamente os RISCOS de as metas
nao darem certo. Sendo assim, o ARF responde a pergunta: “o
que fazer se as metas fiscais nao derem certo?”.




Vocé conhece o Christian Bale? Ele € aquele ator que fez a Gltima
trilogia do Batman (fantastica, por sinal). O cara tem um dom de
emagrecer e engordar para 0S filmes sem precedentes!

Para vocé entender a principal diferenca entre o AMF e o ARF,
pense que o AMF é o Christian Bale estilo Batman, todo fortdo,
e que o ARF ¢ o Christian Bale estilo “Batman nao deu certo, e
agora? Vou fazer filmes que ninguém realmente conhece”. Ou
seja, 0 Anexo de Riscos Fiscais sao alternativas para quando os
resultados atingidos nao forem os esperados.




Monstro! Sou o cara! Deu Ruim, e agora?




Os Riscos Fiscais se subdividem em duas categorias:
» Riscos Orcamentarios; e
» Riscos da Divida.

A diferenciacao entre Riscos Orcamentarios e Riscos da
Divida vem sendo feita pelos proprios Anexos de Riscos
Fiscais das LDOs.




De acordo com o ARF 2016:

0S RISCOS ORCAMENTARIOS DIZEM RESPEITO A POSSIBILIDADE
DAS RECEITAS E DESPESAS PROJETADAS NA ELABORACAO

DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL — PLOA NAO SE
CONFIRMAREM DURANTE O EXERCICIO FINANCEIRO. TANTO DO
LADO DA RECEITA QUANTO DA DESPESA, OS RISCOS DECORREM
DE FATOS NOVOS E IMPREVISIVEIS A EPOCA DA ELABORACAO DO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA, COMO A NAO CONCRETIZACAO
DAS HIPOTESES E PARAMETROS UTILIZADOS NAS PROJECOES, AS
ALTERACOES NAS DECISOES DE ALOCACAO DE RECURSOS E/OU AS
MUDANCAS NA LEGISLACAO.




HA DOIS PRINCIPAIS RISCOS QUE AFETAM A ADMINISTRACAO

DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF): UM E O RISCO DE
REFINANCIAMENTO, QUE E CONSEQUENCIA DO PERFIL DE
MATURACAO DA DIVIDA; E O OUTRO E O RISCO DE MERCADO,
DECORRENTE DE FLUTUACOES NAS TAXAS DE JUROS, DE CAMBIO
E DE INFLACAO. TAIS VARIACOES ACARRETAM IMPACTOS NO
ORCAMENTO ANUAL, UMA VEZ QUE ALTERAM O VOLUME DE
RECURSOS NECESSARIOS AO PAGAMENTO DO SERVICO DA DIVIDA,
AFETANDO INCLUSIVE OS ORCAMENTOS DOS ANOS POSTERIORES.
ESSES RISCOS SAQ ESPECIALMENTE RELEVANTES, POIS AFETAM A
RELACAO DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO EM PROPORCAO DO
PIB PRODUTO INTERNO BRUTO (DLSP/PIB), CONSIDERADA UM DOS
INDICADORES MAIS IMPORTANTES DE ENDIVIDAMENTO DO SETOR
PUBLICO.







== Por fim, vamos conhecer aquele que eu chamo de
O TERCEIRO ANEXO.

P Hehe
-
Esse anexo quase ndo cai em provas (ndo € a toa que ele nao tem
nome, né? Hehe...).

O terceiro anexo que a LRF mandou a LDO produzir € 0 anexo
especifico das politicas monetaria, crediticia e cambial, e ele s
é obrigatorio na Uniao.




Terceiro anexo

s

R |




Estego « i
eéo tercejro anexo”

A

A mensagem que encaminhar o projeto de LDO da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflacdo, para o exercicio subsequente (art. 4°, § 4° da
LRF).




Cespe — DPU - 2015

Com relacdo as disposicoes constantes na LRF a respeito da lei orcamentaria anual
(LOA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e ao plano plurianual (PPA), julgue os itens
subsecutivos.

Passivos contingentes sjo despesas que envolvem certo grad
de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Nesse sentido, a
LDO contém o anexo de riscos fiscais, no qual sao avaliados 0S
passivos contingentes € outros riscos fiscais.

Gabarito: certo.




Comentario da Carol: questao redondinha da silva sauro. Esta de
acordo com a LRF, art. 4";

- § 3°— Passivos contingentes séo despesas que
~envolvem certo grau de incerteza quanto a sua efetiva
ocorréncia. Nesse sentido, a LDO contém o anexo
de riscos fiscais, no qual sGo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos fiscais.




Cespe — MPU - 2010

Com relagdo a responsabilidade na gestdo fiscal, julgue 0s itens de 138 a 150.

A lei de diretrizes orcamentarias dispOe sobre 0O equilibrio entre
receitas e despesas, bem como sobre 0S critérios e forma de
limitagao de empenho, entre outras medidas.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: a questdao esta perfeita!

.‘- .' JII
b



Eu tenho uma perguntinha de revisao para vocé: equilibrio entre
receitas e despesas e critérios e forma de limitacdo de empenho sao
competéncias dadas a LDO pela CF/1988 ou pela LRF?

Basta vocé se lembrar do mapinha mental que eu dei,
|4 atras. As pedrinhas (equilibro) e a plaquinha de pare
(limitac&o) estavam proximas a LRF, ndo a CF.




Veja:




Cespe — MPU - 2010

Julgue os préximos itens relativos ao Plano Plurianual (PPA) e as diretrizes
orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) instituiu novas
regras € funcdes para a LDO que vao além daquelas
contidas na CF, como a exigéncia de equilibrio entre
receita e despesa € formas de limitar empenho.

Gabarito: certo.



//- uhauhahuahua!
Comentario da Carol: Como diz Thiago Leifert, no FIFA, “parece replay,
mas nao €”! 0 examinador perguntou de novo! Vejamos:




Cespe — TRF 1° Regido — 2017

De acordo com a Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), julgue o itema
seguir.

Se, Na elaboracdo da lei de diretrizes
orgamentarias, forem constatados
fatores que possam afetar o equilibrio
das financas publicas, a administragao
publica devera incluir ndo somente as
informacdes acerca desses possiveis
fatores, mas também as medidas que
serdo adotadas €aso as previsoes s€

concretizem.

Gabarito: certo.

Comentario da
Carol: de acordo
comalLRF a
LDO deve dispor
sobre 0 equilibrio
entre receitas e
despesas. No Anexo
de Riscos Fiscais,
serao avaliados
0S passivos
contingentes
e outros riscos



capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

Portanto, ndao adianta sé saber os riscos: deve haver indicacdo de
providéncias a serem adotadas, caso esses riscos se concretizem!

Para vocé entender a principal diferenca entre o AMF e o ARF, pense
que o AMF ¢ o Christian Bale estilo Batman, todo fortdo, e que o ARF é
o Christian Bale estilo “Batman nao deu certo, e agora? Vou fazer filmes
que ninguém realmente conhece”. Ou seja, 0 Anexo de Riscos Fiscais
sao alternativas para quando os resultados atingidos nao forem os
esperados.




3.LRFEALOA

Temos mapinhas mentais INEDITOS, aqui,
embora essa também seja uma revisao da LOA
na LRF.

Isso porque ha dois conceitos importantissimos
para nossa prova: Rendncia de Receita e DOCC.




A LRF é uma danada! Ela também acrescentou
algumas competéncias a LOA.

Para comecar, de acordo com o art. 5°, |, a LOA
contera em anexo, demonstrativo da compatibilidade

da programacao dos orcamentos com os objetivos e
metas constantes do Anexo de Metas Fiscais, da LDO.



O projeto da LOA deve, também, ser acompanhado das medidas
de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de cardater continuado (DOCC).

W aomat tuum@yb
ENUNCIAR RECEITA! Hehehe.

. o cianifica...
Renunciar receita signific : |
Significa deixar de receber alguma receita por querer!



De acordo com a LRF, a renuncia de receita compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado (art. 14, § 1°).

Em outras palavras (traduzindo melhor): renlncia de receita € o
ato em que o gestor publico concede incentivos ou beneficios
de natureza tributaria, financeira e crediaria para os cidadaos.




Olha aqui, seu amante de AFO: tenha em mente que, para a LRF,
a regra geral € a instituicao, previsao e arrecadacao de todos os
tributos. A renuncia de receita é excecdo a regra geral, beleza?

Ela compreende anistia, remissao, subsidio, concessao de
isencdo em carater ndo geral, crédito presumido, alteracao na
aliguota ou modificacao de base de calculo que gere reducao
discriminada de tributos e contribui¢cdes e outros beneficios que
correspondem a tratamento diferenciado (UFA).




Separei uma ficha de estudos com os tipos de rendncia de
receitas mais cobrados em prova, certo?

SUbsidios RENUNCIA

de receita emissdo




Agora, uma rapida explicacdo sobre cada uma delas:

» Subsidio — é um incentivo do estado a determinadas situa¢oes
de interesse publico;

» Anistia — € o beneficio que visa excluir o crédito tributario na
parte relativa a multa aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito
passivo;

» Isencao — é a dispensa legal, pelo Estado, do crédito tributario
devido.

» Remissdo — € o perdao da divida em casos de pequeno valor,
impossibilidade de pagamento, ou custo de cobranca maior que
a divida (todos os casos previstos em lei).

Pegou tudo?




Veja bem, a LRF diz que a Renincia de Receita DEVERA:
» ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes; e
» atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

\

|

Condicoes
#Obrigatérias




Além disso, a LRF diz que a Rendncia de Receita DEVERA atender
a UMA das seguintes condicdes:

»

»

demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; e
estar acompanhada de medidas de compensacao, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuicdo.

Condicées #Alternativas (deve-se

S~ > escolher uma ou outra)



Por fim, 1a no finalzinho do art. 14, a LRF diz o sequinte:

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos
~incisos I, Il, IV e V do art. 153 da ConstituicGo, na forma do
seu§ 1o

~II- ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
~ o dos respectivos custos de cobranga.

Os impostos de que trata o inciso | sao: Imposto de Importacao
(1), Imposto de Exportacao (IE), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF).
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Considera-se obrigatdria de carater continuado (DOCC) a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios

(caput do art. 17).
DOCC

CORRENTE

e
EXERCICIOS
FINANCEIROS
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A LOA conterd, ainda, reserva de contingéncia (RECON) cuja
forma de utilizacéo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na LDO, destinada ao

atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

- Vimos sobre a reserva de contingéncia na aula
sobre créditos adicionais, pois tal reserva serve

justamente como FONTE para a abertura de
créditos adicionais!




N
o
[
tal significa “abrir”

Aquela portinha ali no mapa men
Contingéncia serve para abrir créditos adicionais.

o O,

“No caso, a Reserva de




Perceba que a reserva de contingéncia esta contida na
LOA, mas a forma de utilizacao e o montante dessa
reserva sao definidos na LDO.

", [ )f’ Ir
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Cespe — STM - 2011

Com base nos fundamentos do direito administrativo, julgue o préximo item.

Considera-se obrigatéria e de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: fala sério! A banca COPIOU da LRF o
conceito.

Lembro que fiz essa prova do STM, em 2011... naquela época, eu
nem sabia o que era “AFO” hahaha!

_ Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.




FCC — MPE-RS - 2008 Comentario da
A luz das disposicoes da Lei Complementar n.°c 101/2000 (Lei Carol: fica a|’ d
de Responsabilidade Fiscal — LRF), julgue o item seguinte g uestdo conceito
(adaptada).

sobre as DOCC! :)

Considera-se obrigatéria de carater
continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execugao por um
periodo superior a dois exercicios.

Gabarito: certo.




Cespe — Camara dos Deputados — 2014

Julgue os itens que se seguem, acerca dos incentivos fiscais, da renuncia de receitas,
da imunidade, da nao incidéncia e da isencgao.

Toda renuncia de receita devera estar acompanhada de
medidas de compensagao, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base
de célculo, majoragao, criacdo de tributo, contribuigdo, ou
da demonstracao, pelo proponente, de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, €
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orgamentarias.

Gabarito: certo.




Comentario da Carol: 0 que seriamos de nds sem
as fichas de estudos? Esta fichinha mata a questao:

RENUNCIAR
| RECEITAS

. .

(escolhen)
1. estimativa do 1. demonstragdo pelo

i roponente
?ﬁggﬁﬂer LDO angnem da LDO)
2. medidas de

compensagdo ;ecgggelumentu

< que custos!




Cespe — TCE-PE — 2017

Com referéncia aos dispositivos da Lei
Complementar n.c 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), julgue os préximos itens.

Determinado subsidio constituido
por renuncia de receita publica
podera ser aprovado e colocado

em execucdo ainda que ndo esteja
incluido no demonstrativo da
estimativa de renuncia de receita da
lei de diretrizes orgamentarias.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol:
essa também da para
matar com 0 mapa mental
da pagina anterior.

A questdo cobrou um dos
casos ALTERNATIVOS!

Se sao casos alternativos,

podemos escolher UM o
OUTRO! )



Veja bem, a LRF diz que a Renincia de Receita DEVERA:
» ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes; e
» atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias.

\

|

Condicoes
#Obrigatérias




Além disso, a LRF diz que a Rendncia de Receita DEVERA atender
a UMA das seguintes condicdes:

»

»

demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; e
estar acompanhada de medidas de compensacao, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuicdo.

Condicées #Alternativas (deve-se

S~ > escolher uma ou outra)



4. LRF E A LEI
4.320/1964

A LRF é uma Lei Complementar, certo?
A Lei 4.320/1964 é uma Lei Complementar, certo?

A pergunta que eu te faco é a sequinte: o que
diz o Direito Constitucional sobre conflitos entre
duas normas juridicas?




Na matéria de Direito Constitucional, aprendemos que
existindo conflito entre as duas normas juridicas, prevalece
a mais recente, que revoga as anteriores.

No ambito da Administracao Financeira e Orcamentaria, isso
significa que a LRF revogou toda a Lei 4.320/1964?

Nao \

A LRF trata Vicamenle da
Gestdo Fiscal




Entretanto, a LRF trouxe trés conceitos que superaram a Lei
4.320/1964 e modernizaram o Direito Financeiro:

» Estatal Dependente
» OperacOes de Crédito
» Divida Fundada

Vamos ver o que cada um significa!

Que emocao, nao? Finalmente vocé vai ver o conceito legal de
‘operacoes de crédito’ haha!

Vamos comecar por “estatal dependente”, que, na realidade, vai
ser uma revisao do médulo de principios.




LEMBRETE IMPORTANTE

— Estatal Dependente

Lembra-se do Orcamento de Investimento? Ele € que vai pedir bastante o
conceito de Estatal Dependente.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO/2017), art. 38:
Art. 38. O Orcamento de Investimento, previsto no inciso Il do §
5°do art. 165 da ConstituicGo Federal, abrangera as empresas
em que a UniGo, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no




§ 5° deste artigo, e dele constardo todos os investimentos
~ realizados, independentemente da fonte de financiamento
~ utilizada.

§ 5°As empresas cuja programacéo conste integralmente

~ do Orcamento Fiscal ou do Orcamento da Seguridade
Social, de acordo com o disposto no art. 6°, ndo integrardo
~ 0 Orcamento de Investimento. |




DIRGITO
A VOTO

0 mais importante disso tudo é que vocé saiba que as estatais CONTROLADAS é
que estdo no Orcamento de Investimento (mas nem todas, como veremos).




A Lei de Responsabilidade Fiscal traz dois conceitos
importantes acerca das empresas referidas na LDO (empresa
controlada e empresa estatal dependente).

Estes sdao os conceitos (art. 2°):

Il - empresa controlada. sociedade cuja maioria do capital
~ Social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente,
~ aente da Federagao,




Il - empresa estatal dependente: empresa
~ controlada que receba do ente controlador
~ recursos financeiros para pagamento de

~ despesas com pessoal ou de custeio em

~ geral ou de capital, excluidos, no ditimo
Caso, aqueles provenientes de aumento de
~ participacdo aciondria;
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Por conta desses conceitos, o Orcamento de Investimento
também pode ser denominado “Orcamento de Investimento
das Empresas Estatais”.

&W Ade {?aww‘ww
d > = Orcamento de
Investimento das Estatais

Na matéria de Direito Administrativo, vocé ja deve ter
aprendido (ou aprendera) que as empresas estatais sao as
Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista.




Muita gente se confunde no momento de definir em que orcamentos
estdo as estatais dependentes. Isso porque o art. 38 da LDO/2017 traz
uma pequena, porém matadora excecao! Vamos rever:

~ Art. 38. O Or¢camento de Investimento, previsto no inciso
Il do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, abrangerd
~ as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,

~ detenha a maioria do capital social com direito a

voto, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, e

dele constardo todos os investimentos realizados,

~ independentemente da fonte de financiamento utilizada.




§ 5° As empresas cuja programacéo conste integralmente

~ do Or¢amento Fiscal ou do Orcamento da Seguridade

- Social, de acordo com o disposto no art. 6° néo integraréo
0 Orcamento de Investimento.

\ Calminha, ey vou compilar TUDO isso

/_ pPara vocé em ym instante!




E, ja que ele cita, vamos ver o art. 6°:

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
compreenderdo o conjunto das receitas publicas, bem
como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico
da UniGo e da Defensoria Publica da Uniéo, seus fundos,
orgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como
das empresas publicas, sociedades de economia

mista e demais entidades em que a Uniéo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro
Nacional, devendo a correspondente execu¢cdo




orcamentaria e financeira, da receita e da despesa,
ser registrada na modalidade total no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figuraréo
exclusivamente como informacées complementares
ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2015;

Il - os conselhos de fiscalizacéo de profissGo
regulamentada, constituidos sob a forma de
qutarquia; e



Ill - as empresas publicas ou sociedades de economia mista
que recebam recursos da UniGo apenas em virtude de:

a) participacéo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestac@o de servicos;
¢) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicacdo em programas de
financiamento, nos termos do disposto na alinea “c” do inciso
I do caput do art. 159, e no § 1° do art. 239, da ConstituicGo
Federal.



Ja vi professores dizendo que as dependentes estao
nos orcamentos fiscal e da seguridade social, e que as
independentes estdao no orcamento de investimentos.

ESQUECA isso. Pegye o /'

MINHA dica, que ai v, € vaj se '
dar bem, beleza? ey,

Veja bem: o0 Orcamento de Investimento abrangera as empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, exceto nos casos em que
as programacoes das empresas estiverem integralmente no
Orcamento Fiscal ou no da Seguridade Social. ﬂ

)

Geralmente, esses casos sdo /
os de estatais DEPENDENTES.




Minha pergunta é: pode haver casos em que elas nao constardo integralmente
destes orcamentos (OF e 0SS)? Sim! Nesse caso, as empresas dependentes
podem constar TAMBEM do Ol! ]

Vou colocar ludes toem esquemas,
é claro, para que vocé ndo se confunda «§
no momento de resolver questées. -

~




Quero que vocé leia, uma vez mais, o conceito da LRF (art. 2°),
comecando pelo conceito de empresa controlada:
Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do
~ capital social com direito a voto pertenga, direta ou
~indiretamente, a ente da Federagéo;
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Acho vilido explicar as
fichas, as vezes, porque
dai fica facil para vocé
revisar. O “g~ COm o0 mapa
do Brasil Significa “Ente da
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Ainda de acordo com o art. 2° da LRF, veja o conceito de empresa
estatal dependente:

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada
que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacéo aciondria;

Percebeu que toda estatal dependente é controlada?




Por enquanto — POR ENQUANTO, apenas a titulo de
entendimento — entenda despesas de CAPITAL como
investimentos e despesas CORRENTES como despesas com
pessoal, servicos e material de consumo. Os dois conceitos sao
bem mais abrangentes, mas serao melhor estudados na aula
sobre despesas.

Portanto:
» despesas de CAPITAL: investimentos; e
» despesas CORRENTES: pessoal, servicos e material de
consumo (ou seja, sdo despesas para manutencao da
maquina publica, ndo para se investir).
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sempre, porque ela resume todas aquelas normas gigantes:

Para finalizarmos os esquemas, ame esta tabelinha para Q

Orcamento

Empresas independentes

(nem toda empresa
independente é

controlada)

Fiscal Todas estao

Nenhuma estd

Algumas estdo (se
nao constarem
integralmente no OF
ou no 0S)

De Investimentos

As que sdo controladas
estdo

Seguridade Social Todas estao

Nenhuma estd

Ufa! Deu para revisar tudo certinho, nao?



— Operacoes de Crédito
Eu sempre te falei que vocé pode entender Operacdes de Crédito,

simplesmente, como empréstimo, ndo é mesmo?

Siiim, eu nao me cansava de repetir isso, porque esse termo aparecia
sempre, principalmente quando faldavamos da Regra de Ouro.

Vamos dar uma boa relembrada na Regra de Ouro, aqui, porque ha uma
decisdo ferrenha do STF que ja caiu em prova.




A LRF conceitua esse termo 1a no art. 29:

lll - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido
em razéo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisic@o financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
~ arrendamento mercantil e outras operacées assemelhadas,
~ inclusive com o uso de derivativos financeiros;

Ou seja: qe um modo geral, é bacana entender
EMPRESTIMOS, porque fica mais fdcil relem

Pode ser que um dia a banca cobre esse conceito
Pegue a IDEIA desse conceito para n

as Operacés de Crédito como
brar nos outros dispositivos!

mais sinistro, mas nunca aconteceu.
do errar em sua proval




Sobre Operacoes de Crédito, ainda, a LRF
preceitua o sequinte (art. 12):

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacbes de
~ crédito ndo poderd ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentdria.

\-3 Oh-A!

tanto, estd com

Esse dispositivo: entre




Eautebn

O STF apenas emitiu uma cautelar, o que suspendeu a
eficacia do art. 12, § 2°, mas nao o retirou do texto da Lei.

Por que o julgamento da ADIN 2.238-5 considerou inconstitucional o §
2° do art. 12 da LRF?

Muito simples: a LRF quis acabar de vez com empréstimos para
despesas correntes, enquanto a Constituicao traz a POSSIBILIDADE de
se realizarem operacdes de crédito para despesas correntes, embora
essa possibilidade ndo seja a regra!

Ou seja: a Lei quis mandar mais na Constituicao, e isso ndao € possivel
(seria possivel por meio de EMENDA a CF).




Veja o trecho da ADIn 2.238-5 que se refere a decisdo sobre a
qual acabamos de falar:

Interpretacdo conforme a Constituicdo.

 XXI- Art. 12, § 2°: medida cautelar deferida para conferir ao
dispositivo legal interpretacéo conforme ao inciso Ill do art. 167
da ConstituicGo Federal, em ordem a explicitar que a proibicGo
ndo abrange operacoes de crédito autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo.




LEMBRETE IMPORTANTE

Uma das possibilidades para tentar garantir o equilibrio orcamentario é a

CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO (empréstimos). S6 que isso é
muito perigoso, porque contratar empréstimos, por exemplo, para manter
a maquina publica em funcionamento (receitas correntes) pode gerar um

endividamento ferraddo do Estado.

E é ai que entra a nossa atual Constituicao. Ela falou: “beleza,
tudo bem, eu confesso que ndao ha um perfeito equilibrio
no orcamento, porque o Estado toma empréstimos. Entao

CF

vamos fazer o seguinte: eu coloco aqui que a gente pode
realizar operacoes de créditos, MAS SO PARA FAZER
INVESTIMENTOS, combinado?”.




Giacomoni diz o seqguinte: “a regra quer que cada unidade
governamental tenha seu endividamento vinculado APENAS A
REALIZACAO DE INVESTIMENTOS e ndo & manutencdo da maquina
administrativa e demais servicos”.

Esta é a Regra de Ouro (muito importante! Ela cai demais em provas).

Essa regra estd 14 no art. 167, lll, da CF/1988, segundo o qual E VEDADA:
Ill - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante
~ das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante |
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;




Por enquanto — POR ENQUANTO, apenas a titulo de entendimento —
entenda despesas de capital como investimentos e despesas correntes
como despesas com pessoal, servicos e material de consumo.

Os dois conceitos sao bem mais abrangentes, mas serdao melhor
estudados na aula sobre despesas.

Para vocé sacar, aqui, o que diz a regra de ouro,
basta que vocé entenda isto:
» Despesas de capital = investimentos;
» Despesas correntes = ligadas a manutencao
da maquina administrativa.




regrA de

&gﬁes despesAs
de créditos / de capital

Entio, a regra de ouro diz: é vedada
a realizagdo de operagdes de
créditos [empréstimos] se ndo forem
usadas para despesas de capital
[investimentos].




> EXCECAOD

Acabamos ver que o art. 167, lll da CF/1988

do que afirma que é vedada a realizacdo de operacoes
bra-5€ de crédi d d
Lem - e créditos que excedam o montante das
yirmnos adt despesas de capital, RESSALVADAS as

autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Essa segunda parte do artigo da CF traz a
excec¢ao a Regra de Ouro.




Podem ser autorizadas operacoes de
crédito [empréstimos] para despesas
CORRENTES [destinadas a manutencao
da maquina administrativa] mediante
// créditos suplementares ou especiais

) g“? \- com finalidade precisa, aprovados pelo
€ a excecdo ¢ . i L
Regra de Ouro! Poder Legislativo por maioria absoluta.

Vamos colocar a excecao a Regra de Ouro em
um s6 mapa mental? SIM!!! )

Vv




regrA de

* C+

| }
S Es

Lembrando que esses créditos adicionais
suplementares ou especiais devem ser, nesse
caso, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.




A Regra de Ouro, portanto, encontra apoio Constitucional e
Legal (ela estd na CF/1988 e na LRF), mas, tendo em vista a
decisdo do STF, seu dispositivo na LRF esta suspenso pela

cautelar referente a decisdao sobre a ADIn 2.238-5.
Cuidado! Se a questado disser “de acordo com a LRF”, ela

estara certa, porque o dispositivo ainda esta Ia!

Entretanto, se a questao nao citar a LRF e nao citar a excecao

dada pela Constituicdo, essa questdao estara errada, porque
ha casos em que pode haver empréstimos para despesas

correntes.



REGRA DE
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: W
montante previsto para as
“ receitas depmp;raéueg de CXTEGDU‘G

credito ndo podera ser superior CI:

80 das despesas de capital
constantes no PLOA. ’.

Portanto, vocé deve sempre levar em conta que
HA EXCECAO a Regra de Ouro.




e essa excecdo é trazida PELA CF/1988!

ﬁ UEDADA ——> Uperacao

de credito

[ CF >

| REGRA DE
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Existem algumas vedacdes da LRF relacionadas justamente as

operacdes de crédito. Vamos, ver, entao, o que esta proibido!

O art. 35 da LRF deixa claro que é VEDADA a realizacao de operacao de crédito
entre um ente da Federacao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacao, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente.

De todo modo, essa proibicdo nao impede Estados e
Municipios de comprar titulos da divida da Unido como
aplicacao de suas disponibilidades.




‘ & vedade Dperagin de Crbiits
entre ENTES
da Federacao

P?r Instituicéo financejrg,
. . . - voce pode entender: BANCOS
Ha uma excecao, aqui. -
No caso de operacdes entre instituicao financeira estatal
e outros entes da Federacao, pode haver operacdes de
crédito, desde que nao se destinem a:

» financiar despesas correntes

» refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria
instituicdo concedente




O art. 36 da LRF deixa claro que é VEDADA a operacao de crédito
entre uma instituicao financeira estatal e 0 ente da Federacao que

a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.
Nada mais justo, nao €?

De todo modo, isso ndo impede a instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissao da
Unido para aplicacao de recursos proprios.




Existem algumas EQUIPARACOES a operacdes de créditos
também vedadas pela LRF.

1. € PROIBIDA...

Captacao de recursos a titulo de antecipacado de
= receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador
ainda nao tenha ocorrido.

Na matéria de Contabilidade, o FATO GERADOR é um fato
que gera uma OBRIGACAO de pagamento (mesmo que nao
haja 0 pagamento em si).




A Antecipacao de receitas, portanto, € um tipo de Operacao de
Crédito. Imagine o seguinte: o municipio Carolina da Bahia vai
receber, no més de abril, R$ 1 bilhdo de receitas com impostos.

Esse municipio pode dizer assim: hey, Estado da Bahia, tenho R$
1 bilhdo para receber em abril. Vocé me empresta R$ 1 milh&do?
Depois, em abril, quando nds arrecadarmos, nds vamos te pagar!

Sendo assim, esse empréstimo ANTECIPOU a receita de abril.

Entdo, a proibicao é para captacao de recursos a titulo
de antecipacao de receita de tributo ou contribuicao
cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido.




2. € PROIBIDO...

Recebimento antecipado de valores de empresa em que o0

=> Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do

capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacao.

Ha chances de isso cair? Demais!

O que esse dispositivo diz é que é proibido sacar dinheiro Lonhe-se Ao gue
ew

de empresas es.tatals, a prete>.<to de aptgupar receitas ol s
futuras. Essa foi uma das medidas mais importantes para cartdo de crédito sem
| . i i . . .‘h
se evitar um dos tipos de pedaladas fiscais que eram jmites para um filho
adolescente sem nogao

muito comuns antigamente (antes da LRF). nenhuma de financas e

sem responsabilidade.




3 «biungds” significa = ASSUMIR
3 é PRO' Bl DA alguma coisa

Assuncao direta de compromisso, confissao de divida ou
operacao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou

=> servicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito,
ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes.

4. ¢ PROIBIDA...

Assuncao de obrigacdo, sem autorizacao orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.




— Divida Fundada

Este € o conceito dado pela LRF (art. 29) sobre divida fundada (ou
consolidada):

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado

sem duplicidade, das obrigacées financeiras do ente da Federacdo,
~ assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e

~ da realizacéio de operacbes de crédito, para amortizacéo em prazo
superior a doze meses;




De acordo com o prazo ou perspectiva de pagamento, a divida publica
pode ser classificada em flutuante ou fundada.

Divida publica nao vai ser assunto para a maioria dos nossos editais, mas
vou mostrar as principais diferencas:

=> Flutuante: curto prazo (até 12 meses) — ndo precisa de
autorizacao orcamentaria para PAGAR.

= Fundada: looongo prazo (maior que 12 meses, exceto no
caso de operacoes de crédito que constaram no Orcamento
— nesse caso, pode ser menor do que 1ano) — precisa de
autorizacdo orcamentaria para amortizacao e resgate.




As dividas flutuante e fundada sao exemplos de dividas passivas. Por
qué? Porque sao dividas do ESTADO com TERCEIROS.

Divida passiva é o contrario de divida ativa. A divida ativa é divida de
TERCEIROS com o ESTADO.

» Divida ativa: se vocé esta na divida ativa, vocé deve alguma coisa
para o Estado!

» Divida passiva: se vocé esta na divida passiva, o Estado te deve
alguma coisa! \

#Moré, mano? Ta explicado?
Entdo vamos organizar essd
#ZUEIRA em mapas mentais!




Fundada,
L00000
000000
0000Ngo
prazo
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| A LRF diz,Nem Seuart. 29, inciso |, que
/2 8soperacBes de crédito inferiores a

12 meses que estiverem no Oorcamento

também s3o DivipA FUNDADA

consolidada) o

~ §3° Também integram a divida publica consolidada as
~ operacdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas
~ receitas tenham constado do or¢camento.




Operagao de
crédito que
CONSTOU NO
ORCAMENTO

Lembrando que, nos meus

7 mapdas mentais, umd

z,/;w"
nta com *gsterisco

significa «excecdo”
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Cespe — TCE-PE — 2017

A luz das disposicbes da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
julgue o item seguinte.

Situacdo hipotética: O municipio XY, controlador

da empresa estatal XY-Gas, determinou que €ssa
empresa repassasse, de forma antecipada, recursos
financeiros nao compreendidos como lucros ou
dividendos, na forma da legislagao, ao caixa municipal,
para devolucdo no prazo de trinta dias.

Assertiva: Nessa situacao, a operagao
realizada pelo municipio equipara-

se a uma operagao de crédito que €
vedada pela LRF.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol:
a banca cobrou
exatamente o que diz a
LRF (art. 37, lI)!



Segundo g é
// VED?“DS (artLg,; ):
Il — recebimento antecipado de valores de empresa em
~ que o Poder Piblico detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
~ dividendos, na forma da legislacéo;
O que esse dispositivo diz é que é proibido sacar dinheiro de empresas
estatais, a pretexto de antecipar receitas futuras. Essa foi uma das
medidas mais importantes para se evitar um dos tipos de pedaladas
fiscais que eram muito comuns antigamente (antes da LRF).




Cespe — TCE-PE — 2017

A luz das disposigoes da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),

julgue o item seguinte.

Operagdes de crédito cujas receitas
constem do orgamento integram a
divida publica consolidada, ainda que
tenham prazo inferior a doze meses.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol:
nos aprendemos
issoooo! Ebaaa!
Integram a divida
publica consolidada as
operacdes de crédito
de prazo inferior a doze
meses cujas receitas
tenham constado do
orcamento (LRF, art. 29,
l, § 3°).



Cespe — TCE-PE - 2017
Com base na Lei Complementar n.c 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal —,

Operacao de crédito com prazo
inferior a doze meses realizada por
ente da Federagao serd excluida da

divida publica consolidada.

Gabarito: errado.

julgue o seguinte item.

Comentario da Carol:
0 examinador anda
gostando de cobrar
isso! Integram a divida
publica consolidada as
operacdes de crédito
de prazo inferior a doze
meses cujas receitas
tenham constado do
orcamento (LRF, art. 29,
l, § 3°).



Cespe — TCE-PA — 2016

Com base nas normas legais relativas a gestao

de recursos financeiros da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, como aleide
Responsabilidade Fiscal (LRF), julgue o item a seguir.

De acordo com a LRF, sdo proibidas
operagoes de crédito entre uma
instituicdo financeira estatal e O
ente federativo que a controle

na qualidade de beneficiario do
empréstimo.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol:
exato! A questao esta

de acordo com o art. 36
da LRF)



O art. 36 da LRF deixa claro que é VEDADA a operacao de crédito
entre uma instituicao financeira estatal e o0 ente da Federacao que

a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.
Nada mais justo, nao é?

De todo modo, isso nao impede a instituicao financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da
Unido para aplicacao de recursos proprios.




5. DESPESAS
COM PESSOAL

Esse assunto é CAMPEAO de provas: ja caiu,
inclusive, em questoes discursivas.

E um assunto cheio de detalhes importantes,
entao, vamos vé-los um a um!




Veja bem: o Estado gasta demais da conta com PESSOAS (pagamento de
pessoal). Digamos, por exemplo, que vocé tenha uma empresa, e que

80% das receitas com sua empresa sejam gastas com pagamento de
saldrios.

Isso significaria que iria sobrar apenas 20% PARA TODO O RESTO, nao é
mesmo? Seria um DEUS-NOS-ACUDA!

Foi justamente isso 0 que a LRF regulou. Ela colocou
percentuais para gastos com pessoal, limitando as despesas

dos entes federativos com esse tipo de despesa, para que
pudesse sobrar receitas suficientes para outros gastos.




— Despesas com Pessoal na
CF/1988

“Péra”, calma... vamos comecar do comeco. Nossa Constituicao Federal
de 1988 falou o0 seguinte: “meus amores, precisamos de uma Lei
Complementar para estabelecer limites com despesas de pessoal”.

v
Ewa "Lei Eomplomentar
é justamente d LRF!
Beleza, entdo, antes de irmos para a LRF, vamos ver os
dispositivos Constitucionais acerca das Despesas com Pessoal
(a0 menos os dispositivos que dizem respeito a LRF!).




Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo,
~ dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderda
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

[..] LRF!

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptacéo aos parametros ali

~ previstos, serto imediatamente suspensos todos os repasses

~ de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.




- §3°Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
 neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
 referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
~ Municipios adotardo as seguintes providéncias:

|- redugéio em pelo menos vinte por cento das despesas com
~ cargos em comissdo e fungées de confianga,

I - exoneracéo dos servidores ndo estaveis.




~ §4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior

ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da

~ determinagdo da lei complementar referida neste artigo,

o servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
~ atividade funcional, o orgéio ou unidade administrativa objeto da
~ redugdo de pessoal. |




Entao, o que que vai rolar se os limites estabelecidos na LRF

»

»

»

»

forem excedidos?

0s repasses aos Estados e Municipios
Serao suspensos;

pode acontecer de haver reducao em pelo
menos 20% das despesas com cargos em T N\
comissao e funcoes de confianca;

--Se isso ndo for Suficiente..,

pode acontecer de servidores nao estaveis /

e

serem exonerados; ~
pode acontecer de servidores estaveis 5@ IS0 ndo for suficiente,.
serem exonerados. <~

I



— Voltando para a LRF ;)

Veja o que a LRF considera como despesa com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do
ente da Federacéo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas




e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicées recolhidas pelo ente as entidades de

~ previdéncia.

- §1°0s valores dos contratos de terceirizagéo de méo-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados

~ plblicos seréo contabilizados como “Outras Despesas de

-~ Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
~ realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
_anteriores, adotando-se o regime de competéncia.




Colocando em topicos, sao despesas com pessoal:

» Somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos;
» Despesas com inativos e pensionistas;

» Mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias;

» Vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;




»

»

»

»

»

»

Subsidios, proventos de aposentadoria;

reformas e pensoes;

Adicionais de qualquer natureza;

Gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais;
Encargos sociais; e,

Contribuicoes recolhidas pelo Ente as entidades de
previdéncia.



— Limites para entes federativos

Agora chegou a parte legal hahaha... a LRF distribui
limites PERCENTUAIS para a Uniao, os Estados e 0s
Municipios, da seguinte maneira:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
~ apuracdio e em cada ente da Federagdo, néo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados:




[ - UniGo: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Calma, que ainda nao acabou!

Em CADA ente federativo, ha percentuais separados para 0s
Trés Poderes e o Ministério Publico respectivo. ‘Guenta ai, que
daqui a pouco eu jogo mapas mentais! Antes, vamos ver 0s
percentuais separados.




Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nGo podera
exceder os seqguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
~ Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da UniGo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario,

¢) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o
~ Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas




com pessoal decorrentes do que dispéem os incisos Xlll e XIV

do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional

n° 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual

da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da
~ Unido;




Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario,
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo,

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;




lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

~ §1°Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera,

os limites seréo repartidos entre seus orgdos de forma

~ proporcional @ média das despesas com pessoal, em

~ percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
~ exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacéo desta Lei Complementar.




Acredite ou ndo, esses numeros todos CAEM em prova!
Haha!

Olha, eu fiquei extremamente feliz por saber, em minha época de
estudante de concursos, que esses limites caiam.

Isso significava que a maioria dos meus concorrentes ndo saberia!

E, acredite ou ndo, isso caiu em minha prova discursiva do TCU, em

2012. Coincidéncia? Sorte? Nananina. Eu estudei (e revisei), porque
sabia que as chances de cair eram altas.

Os mesmos mapas mentais que vocé vera agora foram os que eu
revisei para minhas provas, naqueeeela época!
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Winiar
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
o do Distrito Federal e dos Territorios € a Defensoria Publica dos
es da carreira policial militar dos ex-Territorios Federais

encontravam-se no exercicio regular de suas fungoes
foram transformados em Estados; os policiais
usteados pela Unido; e, ainda, 0s servidores

deral (Unido): 40,9%,
tério Public
cipais € 0S integrant
mprovadamente
os na data em que

Poder Executivo Fe
do Poder Judiciario, © Minis
Territérios, 0S servidores muni
do Amapa e de Roraima, que cO
ndo servicos aqueles ex-Territori

presta
militares que tenham sido admitidos por forca de lei federal, €
civis nesses Estados com vinculo funcional ja reconhecido pela Unido.
—_— T




L stadot & Dirtils Federal

se, nos estados, houver Tribunal de Contas do
Municipio, sao retirados 0,4% do Poder Executivo,
que vado para o Poder Legislativo.

PE =50 -04% -t

SE TCM - =it
60" ,.
. e

MPE=




Vocé percebeu COMO é que os diversos 6rgaos do Poder
Legislativo e Judiciario se organizam para repartir esses limites?

A LRF criou uma regra para esses dois poderes, especificamente.

Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites
serao repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média

das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo da LRF.




— Limite de alerta

Os Tribunais de Contas devem ficar na cola.

Eles vao verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgao e alerta-los
se perceberem que o montante da despesa total com
pessoal ultrapassar 90% do limite.

E 0 que se denomina “limite de alerta”.
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— Limite prudencial -

Esse aqui é quando a despesa com pessoal atingir 95%
do limite permitido!

A partir desse limite, € vedado o aumento de vaaarios
tipos de despesas com pessoal, dentre elas, a
concessao de:

» Vantagem
» Aumento

» Reajuste




Vejamos diretamente na LRF (art. 22):

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou
~ drgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

[ - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
 ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicdo;




Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
~ despesa; |

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacéo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente

~ de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, saude e sequranca;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto
~ noinciso Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situacées
~ previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.
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« Aumento
* Reajuste




— Verificacao do cumprimento

Calma, ha mais alguns detalhes...

De acordo com a LRF, art. 22, a verificacao do cumprimento dos
limites estabelecidos para despesa com pessoal sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

No caso dos municipios com menos de 50 mil habitantes, eles
podem optar por verificar o cumprimento desses limites ao final de
cada semestre (art. 63, | da LRF).
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eu SANTO!

/‘}oﬁg agma”?
— Ultrapassou o limite total

Em primeiro lugar, nesse caso, as medidas do limite
prudencial terdo que continuar valendo, é claro!

Em segundo lugar, se a despesa total com pessoal do Poder
ou érgao ultrapassar os limites totais definidos, o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes tera que

ser eliminado, sendo pelo menos um terco no PRIMEIRO

quadrimestre.
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2
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Lembrete (Iada da Constituicdo): o que vai rolar se os limites

»

»

»

»

estabelecidos na LRF forem excedidos?

0s repasses aos Estados e Municipios
Serao suspensos;

pode acontecer de haver reducao em pelo
menos 20% das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca; € iS50 néio for suficiente,.

J/

pode acontecer de servidores ndo estaveis 4=~
serem exonerados; Y

“—,

+--S€ ISso néo for suficiente.,

pode acontecer de servidores estaveis
<~

serem exonerados.
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ULTRAPASW

Para eliminar
excedente,
sendo

30%
95%

e Reduzir 20%
cargo em comissao e
funcoes de confianca

estdveis

e SE A suficiente,
exonerar EFETIVOS




No caso de haver crescimento real baixo ou negativo do PIB por
periodo igual ou superior a quatro trimestres, o prazo para recompor
a despesa (2 quadrimestres) vai DUPLICAR. Ou seja, nesse caso, a
despesa podera ser recomposta em até 4 quadrimestres.

Baixo crescimento = taxa de variacdo real acumulada do PIB inferior a
1%, no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na
hipotese dos Estados e Municipios, esses prazos sao Suspensos.



CRESC. ECON.

NEGATIVO ou < 1%
0S ULTIMOS

TRIMESTRES

CALAMIDADE PUB.
EST. DE SITIO/DEFESA

PRAZ0 de 2 quadrimestres para
recompor despesas c/ pessoal
o Y
N
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Vamos ver questoodes!!!

Cespe — TCE-PE — 2017 )
Comentario da

A luz das disposigoes da Lei Complementar n.c 101/2000 (Lei Carol: o limit
de Responsabilidade Fiscal — LRF), julgue o item seguinte. ’ €

total NAO FOI
Situacdo hipotética: No final do primeiro quadrimestre de 2017, u
as despesas com pessoal do Poder Executivo do municipio AB |trapassado, Na
ostavam no patamar de 52% de sua receita corrente liquida. esfera municipal
b

sdo 54% para o

Assertiva: Nessa situacao, O municipio
Poder Executivo! ;)

deveré reduzir 0 excedente dessas
despesas Nos dois quadrimestres seguintes,
sendo a reducao de, no minimo, um terco
no primeiro deles.

Gabarito: errado.




Cespe — TRF 1° Regido — 2017

De acordo com a Lei Complementar n.© 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), julgue o item a seguir.

Para todos os poderes da Unido, a aplicagdo de recursos
publicos em despesas de pessoal & limitada pela LRF. No
caso do Poder Judicidrio, o limite percentual da receita
corrente liquida € rateado de forma proporcional a
participagéo de cada érgéojudiciério, excetuando-se O STF e
o Conselho Nacional de Justica, no limite total desse poder.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: o finalzinho esta errado! STF e CNJ ndo sao
excecoes, conforme art. 20 da LRF.

~ §1°Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera,

~ 0s limites seréo repartidos entre seus érgéos de forma
proporcional @ média das despesas com pessoal, em percentual

~ da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
~ Complementar. |




Cespe — TCE-PE - 2017

Com base na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —,

julgue o seguinte item.
soal e encargos sociais das fundagoes

Gastos com Pes
luidos no limite de despesas de

publicas federais estdo inC
pessoal aplicavel a Unido.

Gabarito: certo.




Colocando em topicos, sao despesas com pessoal:

» Somatorio dos gastos do ente da Federacao com os
ativos;

» Despesas com inativos e pensionistas;

» Mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias;



»

»

»

»

»

»

»

Vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;
Subsidios, proventos de aposentadoria;

reformas e pensoes;

Adicionais de qualquer natureza;

GratificacOes, horas extras e vantagens pessoais;
Encargos sociais; e,

Contribuicdes recolhidas pelo Ente as entidades de
previdéncia.



Cespe — AUGE-MG - 2009

Acerca dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que tratam da transparéncia, controle e fiscalizagdo da
gestdo fiscal, julgue (adaptada):

Os tribunais de contas alertardo os poderes
ou 6rgaos relacionados na LRF quando
constatarem que O montante da despesa
com pessoal ultrapassou 90% do limite
autorizado.

Gabarito: certo.

Comentario
da Carol: esse
é o LIMITE DE
ALERTA feito

pelos Tribunais de
Contas.



Acabou-o-uou-o-uou! A-CA-BOU!

Ligoes
Massa, né? Muito bom finalizar a

aula com os limites de despesas para
pessoal.

Agora, va para a proxima etapa do /
médl,”o: QUESTGES COMENTADAS de Mapas mentais preparados para revisdo

LRF. Elas estdo na licdo #2 do modulo de
LRF do nOSSO Curso, Resumo com o método P&R

eoria - PDF e Videos

No mais, obrigada por vir até o final
comigo, e espero te ver firme e forte
aqui no amo.AFOmaria.com.br )



http://amo.afomaria.com.br

“Quanbo Mais be
mil profissionais
De sucesso foram
enTReVISTaDOS perTo
Da aposSenTdaDoRIa e
soliciTabo$s a Dizer o
que Mats oS moTivou
ao longo Da Carreira,
a MaioRia Deu Mals
iIMpoRTANCia as
amizabes no TRaealho
Do 4ue ao ganho
financeiro ou ao
STaTUS inDivioval.”

- SHAWN ACHOR, em “O Jeito
Harvard de Ser Feliz”



