“MEU QUERIDO
CURSO LEGAL
DE AFO” )

Leis

rcamentarias

...ou: mergulhando de
cabeca em LOA, LDO
e PPA, essas linduxas!




1. INTRODUGA

Toda aula minha é formulada de modo
que vocé aprenda o conteudo com teoria,
atos normativos e desenvolvimento do

conhecimento.
~<\

Eu sou totalmente con

decorebas por si sO.

tra




Fato é que esta aula é basicamente baseada nos atos
normativos, pois é assim que as bobinhas das bancas
cobram o tema.

Isso torna nosso madulo de leis BASTANTE conceitual,
entdo é possivel que vocé se canse. Para evitar o cansaco,
eu fiz MAIS mapas mentais do que o normal.

Sendo assim, eu QUERO que vocé sempre tenha em mao os atos
normativos que apresentarei por aqui, mas NUNCA se esquecendo
de efetivamente entender e reter o que os dispositivos que te
apresentarei falam.




Ai estdo os atos normativos que vocé deve ter em mao para
este modulo:
» PPA 2016-2019 (Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016);
» LDO 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de dezembro 2015);
» LOA 2016 (Lei n° 13.255, de 14 de janeiro de 2016);
» LRF (LC n°101/2000);
Lei 4.320/1964; e
Constituicao Federal de 1988.
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Tudo isso ja estd como bénus dentro da pagina dos AFOmeiros.
Sério, PEGUE as leis, véil



GCONCEITOS INICIAIS

A Portaria n°® 42/1999 conceitua programa, projeto, atividade e
operacoes especiais. Como esses conceitos sao tratados nas trés
leis que vamos estudar um pouco mais a fundo, hoje (PPA, LDO

e LOA), ja vou explica-los e fazer algumas fichas de estudos com
base no conceito dado pela Portaria.




instrumento de organizacdo da acao
governamental visando a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual.

» O PPA 2016-2019 conceitua indicador como %K
uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa,

auxiliando a avaliacdo dos seus resultados (art. 6°, Il da
Lei 13.249/2016).




Os programas estdo no PPA e devem CONDUZIR as
acBes orgamentarias.

As acBes estardo na Lel Orcamentéaria Anual, nao no PPA.

Apesar de as ag8es nao constarem no PPA, elas tém de
estar de acordo com ele.
e
A forma de mensuracdo do programa é o indicador. Com 0s
indicadores é que saberemos se 0s programas estdo sendo bem
executados ou ndo — e, mais importante, com os indicadores
saberemos se esses programas estao trazendo algum resultado.






Sao acoes: os projetos; as atividades; e as operacdes especiais.
Sim, 0 mnemonico de acdes é “PAO!” haha!

PROJETOS =L d)
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Projeto: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas
no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expanséo ou o aperfeicoamento da acao de governo.

Atividade: instrumento de programacao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencdo da acao de governo.

Operacoes Especiais: despesas que nao contribuem para a
manutencao das acoes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens
Ou Servicos.
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LEIS DE
PLANEJAMENTO

orcamentario

A Constituicdo estabelece, em seu
art. 165, que leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerao:

[ - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes or¢camentarias,

Il - os orgamentos anuais.




Essas sao as leis de planejamento orcamentario da Unido.

O certo seria eu denomina-las, a todo momento, “leis de
planejamento orcamentario”, porque a expressao “lei
orcamentaria” remete justamente somente a LOA.

S6 que essa expressao € muito grande (e nao cai em provas).

Para nds pegarmos um meio-termo, vou me referir a essas
trés, durante a aula, como “LEIS orcamentarias”, no plural.
Ou TRIO MARAVILHA, apesar de eu duvidar que sua prova

diga “trio maravilha”.




Agora, veja (e acerte) esta questao:

Cesgranrio — TJ — 2008

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 165, que trata dos orcamentos, determina que o

Poder Executivo, através de leis de sua iniciativa, deve estabelecer:

a) as financas publicas, a fiscalizacdo das instituicbes financeiras e as
operagdes de cambio.

b) a importacdo de produtos estratégicos, a renda e proventos de qualquer
natureza e os tributos em caso de seguranca nacional.

c) os tributos, as taxas € as contribuicdes de melhoria.

d) os principios orcamentarios, as operacdes de crédito de qualquer
natureza e os principios da progressividade dos impostos.

e) o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e 0s orcamentos anuais.

Gabarito: letra E.




Comentario da Carol: a Constituicdao estabelece, em seu art.
165, que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;
|l - as diretrizes orcamentarias;
Il - 0os orcamentos anuais.

Essas sao as leis TRIO MARAVILHA hehe.

Durante a aula, vamos nos aprofundar em cada um desses atos

normativos.




COMPETENCIA PARA LEGISLAR

sobre direito financeiro

Na constituicdo, existem os diferentes tipos
de competéncias legislativas (privativa,
exclusiva, comum e concorrente).

Eu ndo vou me aprofundar nesse tema de
Direito Constitucional, mas quero que vocé
saiba sobre a competéncia relacionada ao
direito financeiro em si.




A competéncia para legislar sobre matérias de direito financeiro, de
acordo com a Constituicdo Federal, é concorrente (entre todos 0s
entes da federacdo — Unido, Estados, DF e Municipios).

e 5'
Direito
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Em outras palavras, em matérias de direito financeiro, a
Unido deve elaborar suas leis (que terao carater de norma
geral), os Estados e o DF devem elaborar suas leis e 0s
Municipios devem elaborar suas leis. <\

~ Art. 24. Compete & Unitio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
~ concorrentemente sobre:

|- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;




Por favor, faca a pergunta que eu quero que vocé me
faca: “mas, Carol, o art. 24 nGo fala sobre competéncia
concorrente citando os municipios... entao 0s municipios
ndo deveriam ser competentes para legislar sobre direito
financeiro, correto?”.

Errado! UFA!
Obrigada por
perguntar!




Na competéncia concorrente (e isso vocé estuda também em
Direito Constitucional), compete aos municipios, de acordo
com o art. 30 da CF/1988:

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
~ couber;

A expressao “no que couber” se refere justamente as
competéncias concorrentes a que diz respeito o caput do art.
24, que vimos acima.




Algumas bancas de multipla escolha cobram a letra do caput
do art. 24 e ndo contextualizam, dando a impressao de que
0S municipios ndo estao na jogada. Ja o Cespe contextualiza
e SABE que os municipios também devem elaborar leis
relacionadas ao direito financeiro e orcamento.

Sendo assim, o PPA, a LDO e a LOA sao elaboradas nos trés
niveis (Unido, Estados e DF e Municipios). Existe UM PPA para
cada um desses entes, e UMA LDO e UMA LOA também.
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Ja que a Unido deve elaborar normas gerais de direito
financeiro, é importante dizer que as duas leis principais

que atualmente fundamentam as leis de planejamento
orcamentario (o TRIO MARAVILHA) sdo a Lei 4.320/1964 e a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

» Lei 4.320/1964: foi recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988 como lei complementar; e

» Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, que € a Lei
Complementar 101/2000).







Cespe — TCU - 2007

Acerca do direito financeiro, julgue 0s itens que se

seguem.

E competéncia comum da Unido,
dos estados, do DF e dos municipios
legislar sobre direito financeiro,
cabendo & Uniao o estabelecimento

das normas gerais.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: a

competéncia para legislar
sobre direito financeiro é

concorrente, nao comum.



2. PLANO
PLURIANUAL

(PPA)

O Plano Plurianual foi introduzido em nosso
ordenamento juridico pela Constituicao
Federal de 1988 (ou seja, antes da CF/1988,
ndo existia o PPA).




E um instrumento totalmente ligado as estratégias e planos de
um governo para o periodo de 4 anos.

Muito se discute na doutrina quanto a extensdo deste periodc;
relativo ao PPA: é um planejamento de médio ou longo prazo:

Os 4 anos sao considerados, pela maioria das pessoas nesse
mundo, planejamento de médio prazo, mas alguns autores

0 consideram um planejamento de longo prazo, até porque
um PPA deve se ligar ao outro, para oferecer continuidade as
acoes de interesse publico, ao longo do tempo.




De todo modo, ndo
importa se o PPA

é considerado de
médio prazo ou longo
prazo: o que importa
é que ele é, no ambito
federal, instrumento
de Planejamento
Estratégico, e sua
gestdo possui niveis
estratégico e tatico-
operacional.




O Plano Plurianual € o Senhor dos Planos, ja que, de acordo
com a CF/1988, quaisquer planos devem ser elaborados em
consonancia com o PPA (art. 165):

- §4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
~ previstos nesta Constituicao serao elaborados em consonancia
~ com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.




Sendo assim, se vocé der uma olhada nos programas e acdes do
Plano Plurianual, vera que eles aparecerao nas LDOs, nas LOAs e

nas leis que as modifiquem, justamente porque o PPA € o Senhor
dos Planos.




PPANA CF/1988 —

De acordo com a Constituicao Federal de 1988 (art. 165),

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
~ forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
~ administragdo pablica federal para as despesas de capital

~ outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
~ de duracgdo continuada.




Como diria Jack,

A Vamos por partes-

S

I

Vamos por partes para que vocé entenda tim tim por tim tim
desse dispositivo constitucional que tanto cai em provas! Vou

organizar essa parte em topicos e esquemas, comecando por
uma fichinha resumo do dispositivo acima:



PPA[— " )

Regiondliza
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Organizando o art. 165, § 1° (que vimos acima), temos que o PPA:

=> estabelece, de forma REGIONALIZADA (DOM):

» Diretrizes;
» Objetivos;
» Metas.

Ao colocar que o estabelecimento de DOM - Diretrizes, Objetivos e
Metas — deve ser feito de forma regionalizada, a Constituicdo nao se

refere a descentralizacdo para os Estados e Municipios. A Constituicao
em si ndo dispde como € o critério regionalizado.




Quem organiza esse critério sao 0s anexos do PPA, e a organizacao

é feita de acordo com as cinco macrorregioes brasileiras: Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. O PPA considera como regiao,
também, o Brasil como um todo (a regido NACIONAL).

—MACIro
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Ainda sobre esse critério de regionalizacao, a Constituicao
Federal dispde o seguinte (art. 165):

§ 6° 0 projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
~ demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isencées, anistias, remissoes,

~ subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e
-~ crediticia.

Veja que o dispositivo acima trata do projeto da LOA, nao do
PPA, mas é valido fazer essa liga¢do, para estudos futuros.




Continuando a falar sobre a regionalizacdo e o PPA, dispde a
CF (art. 165) que:

~ §7°0s orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terGo entre suas
funcées a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
~ critério populacional.




No mddulo de Principios Orcamentarios, sdo estudados
a fundo os orcamentos Fiscal, de Investimentos e da
Seguridade Social (para lembrar, use 0 mnemaénico FISS).

/ 0 .
O que eu quero que vocé se lembre nesta aula € que 0 § 7°, acima,

refere-se aos orcamentos Fiscal e de Investimentos, NAO se
incluindo, nesse caso, 0 orgamento da Seguridade Social.

Além disso, precisamos saber, quando tratamos de PPA, qual
é a diferenca entre as Diretrizes, os Objetivos e as Metas
(para lembrar, use 0 mnemaoénico DOM):




Diretrizes sao as linhas gerais do Planejamento Estratégico.
Essas linhas gerais direcionam todo o planejamento
governamental, ajudando a se definirem os objetivos e
metas.

Objetivos sao os resultados esperados da aplicacao do
Planejamento Estratégico governamental.

Metas sao as medidas do alcance do Objetivo, podendo ser
de natureza quantitativa ou qualitativa.




Ainda com relacao ao art. 165, § 1°: as Diretrizes, Objetivos e
Metas (DOM) sdo para:

» Despesas de Capital;

» Despesas decorrentes de despesas de Capital (que sao
Despesas Correntes); e

» Programas de Duracao Continuada.

Os Programas de Duracao Continuada sdo aqueles que
passam de dois exercicios financeiros (art. 17 da LRF).




. xercicios
financeiros

N

E as despesas?

NOs teremos uma aula apenas para estudar despesas,
mas, para vocé nao ficar viajando muito na maionese, é
valido introduzir o que seriam as Despesas de Capital e as
Despesas Correntes nesse contexto do PPA.



Como vimos, a Constituicao dispde que as Diretrizes,
Objetivos e Metas (DOM) sao para Despesas de Capital e
para as Despesas decorrentes dessas despesas de Capital
(que sao Despesas Correntes).

De modo geral, a priori, vocé pode entender Despesas
de Capital no PPA como investimentos (a construcao

de uma escola, por exemplo), e as Despesas Correntes
como manutenc¢ao (como decorréncia da construcdo de
escola, deve-se contratar professores —> o salario desses
professores sera uma despesa corrente).




Leve este exemplo contigo:

» Ensino médio: programa de durac¢ao continuada;
» Construcao de uma escola: despesa de capital;
» Manutencdo dessa escola: despesa corrente.

Para finalizarmos esta primeira parte em que o PPA é destacado
na Constituicao, vamos REVER o conceito de PPA (art. 165):

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerad, de

forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

~ administrag¢do pablica federal para as despesas de capital e

~ outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
~ de duracéo continuada.




Aposto que ficou tudo mais claro agora,
né nao? Vamos para mais um dispositivo
constitucional, entao (art. 167):

$ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um

~ exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena
~ de crime de responsabilidade.

O dispositivo acima possui alguns detalhes que podem
passar despercebidos em uma primeira leitura. Perceba
que nao é qualquer despesa — sao investimentos (que
sao Despesas de Capital).




A obrigatoriedade ndo é de estar no PPA. E de estar no PPA
00000U em lei especifica que autorize a inclusao no PPA.

Iria ser uma maluquice muito doida se o PPA ndo pudesse ser
alterado, né nao? Seria mesmo e, por isso, o Plano Plurianual pode,
SIM, sofrer modificacdes, no decorrer de seus quatro anos de vida.

A necessidade de o investimento estar no PPA ou em lei que
inclua o investimento no PPA é justamente se a execucdo desse
investimento ultrapassar um exercicio financeiro.

Vale a pena destacar que é crime de responsabilidade a nao
inclusdo no PPA dos investimentos cuja execuc¢ao ultrapasse um
exercicio financeiro.




PPA 2016-2019

A Lei que institui o PPA 2016-2019 é a Lei n° 13.249, de 13 de
janeiro de 2016. Seria uma mentira minha falar que vocé nao
deve ler essa lei. Vocé deve.

Ninguém tinha me falado isso quando comecei a estudar
AFO, [3aa em 2011, e entdo perdi algumas questdes de
algumas provas importantes, até descobrir sozinha que as
leis do PPA, da LDO e da LOA, em si, apareciam na prova.



Vou destacar os pontos mais importantes que podem cair em sua
prova (é importante dar uma lida nesses dispositivos principais da Lei e
destaca-los em suas anotacoes, ok?):

Art. 3° Sdo prioridades da administracdo publica federal para o
~ periodo 2016-2019:

[ - as metas inscritas no Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005,
~ de 25 de junho de 2014); |

Il - o Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC, identificado
nas leis orcamentarias anuais por meio de atributo especifico; e

lll - o Plano Brasil sem Miséria - PBSM, identificado nas leis
- orcamentdrias anuais por meio de atributo especifico.




Veremos, em breve, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
determina prioridades para a LOA. Ja as prioridades do Plano
Plurianual devem nortear a LDO.

E meio 6bvio isso, né? E cai.

Sendo assim, as prioridades relacionadas na LDO nao sao
absolutas, pois ha as despesas prioritarias definidas pelo PPA,
como vimos acima (Plano Nacional de Educacdo, PAC e PBSM).




Art. 5° O PPA 2016-2019 reflete as politicas publicas e orienta a
atuacdo governamental por meio de Programas Tematicos e de
Gestdo, Manutencéo e Servicos ao Estado, assim definidos:

I - Programa Tematico: organizado por recortes selecionados de
~ politicas publicas, expressa e orienta a agcéo governamental para a
~ entrega de bens e servicos a sociedade; e

Il - Programa de Gestdo, Manutencéo e Servicos ao Estado:
~ expressa e orienta as acbes destinadas ao apoio, a gestdo e a
~ manuten¢@o da atuagdo governamental.

Paragrafo unico. Néo integram o PPA 2016-2019 os programas
~ destinados exclusivamente a operacdes especiais.




Toda vez que sai um PPA diferente, as bancas decidem cobrar
quais programas estao nesse PPA. No caso do PPA 2016-
2019, ha dois programas:

» Programa Tematico;

» Programa de Gestdao, Manutencao e Servicos ao Estado.

Perceba que operacdes especiais ndo estao no PPA! Esse
detalhe cai em prova.




Hoje em dia, tornou-se até redundante falar que
operacdes especiais nao estao no PPA, porque todas

as acoes nao estao mais no PPA.

Lembra-se? Sao acoes:
» Os projetos;
» As atividades; e
» As operacdes especiais.




E, também, de acordo com o art. 8° do atual PPA:;

- §1°As acbes orcamentdrias serdo discriminadas
~ exclusivamente nas leis orcamentarias.

Este dispositivo simples € MUITO importante. A partir do PPA 2012-2015, as
acOes passaram a ser discriminadas exclusivamente na LOA.

Isso significa que ndo ha acées no PPA.




Sendo assim, lembre-se:
» N&o ha operacdes especiais no PPA.
» N&o ha acdes no PPA.




~ Art. 12. A gestdo do PPA 2016-2019 observard os principios da
 publicidade, eficiéncia, impessoalidade, economicidade e
efetividade e compreendera a implementacéo, o0 monitoramento, a
~ avaliagdo e a reviséo do Plano.

§ 1° Caberd ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo definir os prazos, as diretrizes e as orientacoes técnicas
complementares para a gestédo do PPA 2016-2019.

§ 3° O Poder Executivo adotara, em conjunto com representantes da
sociedade civil, mecanismos de participacéo social nas etapas do
~ ciclo de gestéo do PPA 2016-2019.




Os dois dispositivos acima tratam justamente dos principios
que norteiam o PPA — veja que trés deles sdo voltados

aos conceitos conectados a resultados: eficiéncia,
economicidade e efetividade. Ja o paragrafo 3° prevé
mecanismos de participacéo social na gestao do PPA.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo deve
definir os prazos, as diretrizes e as orientacdes técnicas
complementares sobre a gestdao do PPA (lembrando que,
no ambito federal, o Plano Plurianual é instrumento de
Planejamento Estratégico, mas sua gest@o possui niveis
estratégico e tatico-operacional).




3.0PPA
EO0TCU

Na pratica, a execucao do Plano Plurianual

ja vem sofrendo ha alguns anos criticas nos
pareceres prévios do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), por conta da dificuldade na
afericao de resultados.




No Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica
referentes ao exercicio de 2014 (o primeiro Parecer Prévio que rejeitou
contas do Governo Federal), o TCU traz o seguinte textao:

(...) DEVE-SE DESTACAR QUE O MODELO VIGENTE DE PPA APRESENTA FRAGILIDADES,
COMO TEM ASSEVERADO ATORES RELEVANTES, INCLUINDO CONSULTORIAS
LEGISLATIVAS NO AMBITO DO CONGRESSO NACIONAL E O PROPRIO TCU. HA UMA
FORTE PREOCUPACAO, POR EXEMPLO, COM A CRIACAO DE PROGRAMAS TEMATICOS,
CUJA CONCEPCAO NAO PERMITE EVIDENCIAR A LOGICA DAS INTERVENCOES
GOVERNAMENTAIS PARA ALCANCAR OBJETIVOS E ATENDER A DEMANDAS SOCIAIS.
EM RELACAO AS CARACTERISTICAS DOS ATRIBUTOS, TAMBEM TEM SIDO APONTADOS
PROBLEMAS EM RELACAO AOS INDICADORES — QUE NAO GUARDAM, EM PARTE
SIGNIFICATIVA DOS CASOS, RELACAO MAIS DIRETA COM OS OBJETIVOS DE CADA
PROGRAMA — E COM A ATRIBUICAO DE METAS APENAS PARA O PERIODO TOTAL

DO PLANO, SEM ESPECIFICAR AS ENTREGAS ASSOCIADAS A CADA EXERCICIO — AO
PASSO QUE OS RECURSOS SAO ANUALIZADOS PARA O PRIMEIRO ANO PENDENTE

DE EXECUCAOQ. ENTRE OUTRAS, ESSAS FRAGILIDADES REDUZEM A TRANSPARENCIA
DO PLANO E DIFICULTAM AO CIDADAO ASSOCIAR OS CUSTOS INCORRIDOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA AOS PRODUTOS E RESULTADOS MAIS AMPLOS, ENTREGUES A
CADA PERIODO DO CICLO DE GESTAOQ.




Vam 0
0s resolver algumas questdes sobre o PPA, entdo?

Cespe — TRT-107 — 2012

Com relagdo ao plano plurianual (PPA) e o
ao orcamento publico, julgue 0s proximos Comentario da Carol: Operagées

itens (adaptada). eSpeCiaiS nao devem integrar o PPA, de

ac ,
No PPA 2016-2019 do governo ordo com seu art. 5°:
federal, os programas

destinados exclusivamente Paragrafo unico. Nao /ntera
a operagoes especiais serao 0 PPA 2076-201905pmgrg,mTg

classificados como programas
de gestao, manutengao e
servigcos ao Estado.

destinados exclusivamente a
operacoes especiais.

Gabarito: errado.




Cespe — TRT-10? — 2012

Considerando que, entre outros instrumentos,
a integragdo entre planejamento orcamento
no Brasil se serve do tripé composto pelo
plano plurianual (PPA), pela lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e pela lei orcamentaria
anual (LOA), julgue 0s itens seguintes.

Em virtude das fortes diferencas
regionais existentes no pais, a CF
imp6s a regionalizagao do PPA
com base na divis&o tradicional
das cinco regioes brasileiras.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: a
regionalizacdo é imposicao
constitucional, mas a divisao
tradicional com base nas
cinco regides brasileiras foi
utilizada nos anexos do Plano
Plurianual, e nao definida
pela Constituicao Federal.



Cespe — Banco da Amazonia — 2012

Acerca do orcamento publico, julgue oS itens a seguir (adaptada).

19 do governo federal, as agdes de

No plano plurianual 2016-20
ao governamental inserem-se NOS

apoio administrativo a atuag
programas tematicos.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: as acdes devem ser inseridas na LOA. De
tomo modo, é o Programa de Gestdo, Manutencao e Servicos ao
Estado que expressa e orienta as acdes destinadas ao apoio,

a gestao e a manutencao da atuacdo governamental (art. 5° da
Lei do PPA 2016- 2019):

| - Programa Tematico: organizado por recortes
selecionados de politicas publicas, expressa e orienta a

~ acdio governamental para a entrega de bens e servicos @
~ sociedade; e

Il - Programa de Gestéo, Manutencéo e Servicos ao
- Estado: expressa e orienta as a¢bes destinadas ao apoio,
@ gestdo e a manutengdo da atuacéo governamental. |




Cespe — TCE-ES — 2012

No que se refere a orcamento publico,
julgue os itens subsequentes (adaptada).

As acoes orcamentarias que
constam no plano plurianual
do governo federal do periodo
devem ser identificadas por
um c6digo alfanumérico de
oito digitos € classificadas

em projetos, atividades e
operagoes especiais.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: as acoes
orcamentarias serdo discriminadas
exclusivamente nas leis
grcamentdrias — logo, elas ndo
integram o PPA, motivo pelo qual a
questao esta errada.

Também ndo integram o PPA as
qperagoes especiais (citadas no
finalzinho da questao).



Cespe — TCE-AC — 2009

O PPA constitui-se na sintese dos esforcos de planejamento de toda a administragdo publica. A
respeito do PPA, no ambito federal, assinale a opgao correta.

a) Nao pode conter diretrizes, objetivos e metas de regionalizacao
nacional.

b) Estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

c) Sua vigéncia nao coincidira com O mandato do chefe do Poder
Executivo.

d) Deve conter todos os investimentos do governo.

e) Contem a estimativa de receitas € @ fixacdo de despesas para um
periodo de 4 anos.

Gabarito: letra C.



Comentario da Carol: essa questao é super interessante e muito bem
elaborada. Vamos por partes, para descobrirmos qual € a alternativa
correta.

Erro da letra A — diz que o PPA “néo pode conter diretrizes, objetivos
e metas de regionalizacdo nacional”. Pode, sim. A Constituicdo afirma
que a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracao continuada. Os anexos
do PPA organizam esse critério de acordo com as cinco macrorregioes
brasileiras: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. O PPA
considera como regiao, também, o Brasil como um todo (a regido
NACIONAL).




Erro da letra B — diz que o PPA “estabelece a politica de apl[cagéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento”. Néo € o PPA. E a LDO.
Veremos sobre isso quando entrarmos no assunto de LDO. RA!

Letra C (essa € a assertiva correta e, portanto, € o gabarito da questao)
— diz que a vigéncia do PPA nao coincidira com o mandato do chefe do
Poder Executivo. Vimos sobre a vigéncia do PPA no modulo de Ciclo
Orcamentario, entdo nao ha muito o que se discutir... sé vou lembrar
sobre esse periodo de vigéncia: o PPA tem um periodo de vigéncia de 4
anos, comecando no 2° ano do mandato presidencial e terminando no 1°
ano do mandato presidencial seguinte. Perceba que o PPA comeca em
um governo e termina em outro governo.




Erro da letra D — diz que o PPA “deve conter todos 0s
investimentos do governo”. Nao sdo todos os investimentos do
governo. Investimentos sao despesas de capital e despesas

de capital estao na LOA, como vocé bem sabe. Na realidade, a
Constituicdao sé diz que nenhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
sob pena de crime de responsabilidade.

Erro da letra E — diz que o PPA “contém a estimativa de receitas e

a fixacdo de despesas paraumperiodo de4-anos”. A estimativa

de receitas e a fixacao de despesas esta nas leis orcamentarias
anuais (LOAs), ndo no PPA.



Cespe — ABIN — 2010

Em relacdo a medidas organizacionais para
o aprimoramento da administracao publica,
julgue os itens a seguir.

A execucdo dos programas
do plano plurianual (PPA)
constitui um dos focos do
fortalecimento da capacidade
institucional.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: 0 PPA é

um instrumento de planejamento
estratégico organizacional,
portanto, a execucao de seus
programas fortalece a capacidade

institucional da administracdo
publica brasileira.




Cespe — ABIN — 2010

Tendo como referéncia as leis em matéria orcamentaria e
os tipos de orgamento,julgue os itens seguintes.

Comentario da Carol:

essa questdo seria correta
em 2010, mas o atual PPA
(2016-2019) nao prioriza

projetos com maior indice

Caso falte 20% para a conclusdo de um
projeto orgado em R$ 2 bilhdes, e falte
15% para a conclusdo de outro projeto,
de R$ 3 bilhoes, entdo, de acordo com
o Plano Plurianual para 2008-201, 0
segundo projeto (de R$ 3 bilhdes) devera de execucao.
ter prioridade nas acoes constantes do

plano.

Gabarito: na época da questao, seria certo; no novo PPA, seria errado.




Veja as prioridades do novo PPA:

Art. 3° Séo prioridades da administracéo publica federal para o
~ periodo 2016-2019:

| - as metas inscritas no Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 13.005,
- de 25 de junho de 2014);

Il - o Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC, identificado
nas leis orcamentarias anuais por meio de atributo especifico; e

Il - o Plano Brasil sem Miséria - PBSM, identificado nas leis
orcamentdrias anuais por meio de atributo especifico.




Cespe — AGU - 2012

No que se refere aos orcamentos e ao controle de sua execucao, julgue os itens seguintes.

O PPA, que define o planejamento das atividades governamentais e
estabelece as diretrizes e as metas publicas, abrange as despesas
de capital € as delas decorrentes, bem como as relativas aos
programas de duragao continuada.

/ Legal! Gabarito: certo.
Comentario da Carol: isso mesmo!



Essa é a definicao constitucional de PPA (art. 165):

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerad, de

~ forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas

da administracdo publica federal para as despesas de
~ capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
~ programas de duragdo continuada. |




Cespe — ANTT - 2013

O orcamento brasileiro é formado por um conjunto de leis que visam garantir coeréncia
temporal nas acoes desenvolvidas pelo governo. Nesse sentido, plano plurianual (PPA), lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e lei orcamentaria anual (LOA) formam uma estrutura basica de
planejamento execucdo do orcamento no Brasil. Com relacdo a esses dispositivos,julgue os
itens que se seguem.

Para que as desigualdades regionais sejam combatidas de forma
mais eficiente, € util a apresentagao do PPA de forma regionalizada;
assim, seus impactos esperados podem ser vistos de forma mais
clara, o que auxilia o melhor planejamento € controle. Apesar de a
Constitui¢ao Federal trazer a obrigagdo de regionalizagéo do PPA,
a falta de lei complementar que defina esse conceito termina por
desobrigar a regionalizagéo desse plano, 0 qu€ reduz sua eficacia.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: é obrigatoria a regionalizacdo do PPA.

O préprio PPA traz em seus anexos a regionalizacao por
macrorregibes brasileiras (norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e
sul) e por regido nacional.

A banca esta, no bom inglés, de “inventaichion”.




Cespe — ANTT - 2013

O orcamento brasileiro é formado por um conjunto de leis que visam garantir coeréncia
temporal nas acoes desenvolvidas pelo governo. Nesse sentido, plano plurianual (PPA), lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e lei orcamentaria anual (LOA) formam uma estrutura basica de
planejamento € execucdo do orcamento no Brasil. Com relacdo a esses dispositivos, julgue os
itens que se seguem.

Apesar de ser um guia para a elaboracdo da LDO e para a LOA,
o PPA ndo condiciona outros planos constitucionais quée tenham
duracdo superior ao periodo de quatro anos, tais como o plano

decenal da educacgao.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: se Seu Jorge fosse falar do PPA, ele falaria:
“benzinho queridinho do papai... o PPA € o Senhor do Planos”.

O Plano Plurianual é o Senhor dos Planos, ja que, de acordo com a

CF/1988, quaisquer planos devem ser elaborados em consonancia com
o PPA (art. 165):

3 4° Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consondncia com o plano plurianual e apreciados

~ pelo Congresso Nacional.




Cespe — DPU - 2015

Com relacdo as disposicoes constantes na LRF a respeito da lei orcamentaria anual
(LOA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e ao plano plurianual (PPA), julgue 0s itens
subsecutivos.

Considere que determinado investimento Nao esteja previsto
no PPA. Nesse Caso, quando da elaboracdo da LOA, ndo podera
ser consignada dotagao para o referido investimento.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: o PPA ndo deve conter todos os investimentos
do governo.

O que a Constituicao diz é que nenhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade (art. 167, § 1°).



Cespe — MCT - 2008

Quanto a elaboracdo, gestéo e avaliacdo anual do
PPA, julgue os itens a seguintes.

A gestdo do PPA compreendera a
implementacao, 0 monitoramento, a
avaliacao € a revisdo dos programas.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: de acordo com a Lei do PPA 2016-2019:

Art. 12. A gestéo do PPA 2016-2019 observard os
principios da publicidade, eficiéncia, impessoalidade,
economicidade e efetividade e compreendera a

~ implementacdo, o monitoramento, a avaliacdo e a revisdo
~ do Plano. |

Como os programas sao diretamente relacionados ao PPA,
ainda hoje esta questao seria considerada correta.




Comentario da Carol: no caso do
Cespe — MCT — 2008 PPA 2016-2019, ha dois programas:

» Progr AT
Quanto a elaboracao, gestdo e avaliacdo anual grama Tema’uco,
do PPA, julgue os itens a seguintes (adaptada). » Progra ma de Gestao,

Manutencdo e Servicos ao

Os programas que integram o Estado.

PPA 2016-2019 classificam-S€ em
programas ﬂnfali.stico.s e programas  Essa questao e matadora, porque
de apoio administrativo. no PPA antigo os dois programas
eram justamente os que estao
Gabarito: errado. descritos ali. \

\V/

Esqueca-os. Haha!




Cespe - MPU - 2010

Julgue os préximos itens, referentes a orcamento
publico.

Para que se atinja o equilibrio
distributivo e se reduzam as possiveis
desigualdades inter-regionais, O
orcamento fiscal deve ser compativel
com o plano plurianual.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol:
quanto a regionalizacao do
PPA, a Constituicao entrega
diversos dispositivos.



De acordo com o art. 165 da CF/1988:

~ §7°0s orcamentos previstos no § 5 | e ll, deste artigo,

~ compatibilizados com o plano plurianual, teréo entre

~ suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
~ segundo critério populacional.

Na aula de Principios Orcamentarios sao estudados a fundo os
orcamentos Fiscal, de Investimentos e da Seguridade Social (para
lembrar, use 0 mnemaénico FISS).

O que eu quero que vocé se lembre nesta aula € que 0 § 7°, acima,
refere-se aos orcamentos Fiscal e de Investimentos, NAO se
incluindo, nesse caso, o orcamento da Seguridade Social.




Cespe — MCT - 2008

Quanto a elaboracdo, gestdo e avaliacdo anual
do PPA, julgue os itens a seguintes.

Um dos grandes modulos do

PPA é a base estratégica, que
compreende O conjunto de acoes
que deverao ser empreendidas
para alcangar 0S objetivos
estabelecidos.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: o PPA
estabelece diretrizes, objetivos e
metas (o0 conjunto de acoes vem
I’/la LOA). Além disso, as diretrizes
é que devem ser empreendidas

para se alcancarem os objetivos
estabelecidos.



Cespe — MDIC — 2008
Com relagdo ao orcamento publico na CF,

julgue os itens seguintes.

Uma obra cuja execugao N

esteja limitada a um e>.<e.rc.|C|o
financeiro podera ser mlmada
sem a sua prévia inclusao no

plano plurianual.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: nenhum
investimento cuja execucdo ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusao no plano
plurianual, ou sem lei que autorize

a inclusao, sob pena de crime de
responsabilidade.

No caso da questao, a obra estd
limitada a um exercicio financeiro, por
isso ela pode ser iniciada sem estar
incluida no PPA.




Cespe - MPU - 2010

Julgue os préximos itens relativos ao
Plano Plurianual (PPA) e as diretrizes
orcamentarias.

As acoes finalisticas do
governo federal devem ser
ostruturadas em programas,
que nao necessitam ter
correlagdo com O PPA, pois
visam atender a necesidades
imediatas da sociedade.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: os

programas € que devem ser
estruturados em acdes, ndao o
contrario.

Além disso, os programas estao
no PPA, e a questdo afirma que
“ndo necessitam ter correlacao
com o PPA”. N&o caia nesta
Banca-maluquice hahaha.



4. LEI DE DIRETRIZES

ORGAMENTARIAS ...
(LDO) e

Pomctoha daLDO.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias foi
introduzida em nosso ordenamento juridico
pela Constituicao Federal de 1988 (ou seja,
antes da CF/1988, nao existia a LDO).




Depois da LOA, a LDO é o assunto que mais cai nas provas de
concursos, dada sua importancia como instrumento que conecta o
PPA (médio prazo — 4 anos) a LOA (planejamento anual).

Enquanto o PPA planeja e a LOA executa, a LDO prioriza o
planejamento que deve ser executado.

PPA

PLaNeJa

LOA

eHnecuTa

LDO

Prioriza




LDO NA CF/1988

De acordo com a Constituicao
Federal de 1988 (art. 165),




§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
_metas e prioridades da administracéo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio

~ financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da

~ lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragées

" na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O conceito constitucional sobre a LDO despenca na prova.
Sendo assim, vou organizar essa parte em topicos e esquemas.




Comecando por uma fichinha resumo do dispositivo acima:

Metas

/ Pmomd???s Capitd

]\ €8 on
\ Tributo
g Fomento




Organizando o art. 165, § 2° (que vimos acima),
temos que a LDO:

—> compreendera:

» as metas (inclusive relacionadas as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente);

» as prioridades (inclusive relacionadas as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente).

A LDO é considerada um elo entre a LOA e o PPA.




O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas para cada 4
anos (DOM). O papel da LDO é selecionar as metas do PPA e
estabelecer quais metas sdo prioridades para a LOA, ou seja,
a LDO determina quais sao as prioridades do PPA para o0s
exercicios financeiros.

LEMBROL: essas prioridades, entretanto, ndo sao absolutas, gﬁ@
pois ha as despesas prioritarias definidas pelo PPA (Plano 5

NS
Nacional de Educagdo, PAC e PBSM).

i



Vale a pena dizer que o dispositivo constitucional deixa claro

0 seqguinte: a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

Sendo assim, o ponto em comum entre o PPA e a LDO sao
justamente as metas.

» PPA: DOM (diretrizes, objetivos e metas)

» LDO: MP (metas e prioridades)







A LDO também:;

=> orientard:

» a elaboracao da LOA. Essa € a principal funcao da LDO!

Isso significa que a LDO norteia a Lei Orcamentaria Anual.
Vale dizer: apesar de a CF falar s6 “elaboracao”, a LDO norteia
também a EXECUCAO da LOA.




L OA

ey

Elabo
raga
[CF/1988.:].
(prati
ica)




A LDO também:;

=> dispora:

» sobre alteracées na legislacao tributdria.

| DISPOE!

Isso significa que se houver alteracdes na legislacao tributaria a
LDO deve considera-las no momento de nortear a LOA.




a a dea.
_=="==\amos colocar isso em um exemplo de seudia a

£
Digamos que vocé trabalhe em uma empresa privada e, como
uma pessoa interessada nos resultados dessa empresa (afinal,
vocé faz parte de seu quadro funcional), vocé descobre que ira

receber um aumento de 30% em seu salario.

Com base nessa informacao (aumento salarial), vocé fixara um
valor de gastos diferente para o préximo ano.



Da mesma forma, se vocé ganha comissdes por vendas feitas
em uma empresa e descobre que no ano seguinte havera menos
vendas, diante de uma forte crise econdmica nacional, a fixacao
de gastos para o proximo ano também sera diferente.

Voltando para o caso da LDO: se houver alteracdes na legislacao
tributaria, a Lei de Diretrizes Orcamentarias dispora sobre elas.

\\_ %M atengﬁom
~




A LDO ndo altera diretamente a legislacao tributaria. Com base
nas alteracoes feitas na legislacao tributaria, a LDO orientara a
LOA na previsao de receitas e fixacao das despesas.

Lembra-se do exemplo na empresa privada? Com base na
alteracdo do seu salario (para mais ou para menos), vocé tomaria
determinadas decisdes — mas a alteracao do salario em si ndo
compete a vocé.

E isso o que a LDO faz. Dispde sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria, mas ndo aumenta ou diminui tributos diretamente.




< ATENCAO! .
"’" ATIg\K;AO' =/

%

A LDO ndo altera diretamente a legislacao tributaria!
NAO ¢ isso. Ela apenas disp0e sobre as alteracoes
nessa legislacao.




Por fim, a CF/1988 diz que a LDO...

= estabelecerad:

» politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

De acordo com o Dicionario Informal, fomentar é assessorar,
ajudar ao pequeno e médio empresario a solucionar seus
problemas do cotidiano.

E quem sdao essas agéncias financeiras oficiais que fomentam o
setor privado? De modo geral, os bancos! O principal banco que
incentiva o pequeno e médio empresario no Brasil € o BNDES.




Para isso ficar mais didatico, veja o que diz a pagina oficial do
BNDES (este texto é apenas para fins didaticos! O BNDES nao
caira em sua prova... o texto serve apenas para te ajudar a
entender o conceito de fomento):

FUNDADO EM 1952, 0 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
(BNDES) E UM DOS MAIORES BANCOS DE DESENVOLVIMENTO DO MUNDO E, HOJE, O
PRINCIPAL INSTRUMENTO DO GOVERNO FEDERAL PARA O FINANCIAMENTO DE LONGO
PRAZO E INVESTIMENTO EM TODOS OS SEGMENTOS DA ECONOMIA BRASILEIRA.

PARA ISSO, APOIA EMPREENDEDORES DE TODOS OS PORTES, INCLUSIVE PESSOAS
FISICAS, NA REALIZACAO DE SEUS PLANOS DE MODERNIZAGCAO, DE EXPANSAO E NA
CONCRETIZACAO DE NOVOS NEGOCIOS, TENDO SEMPRE EM VISTA O POTENCIAL DE
GERACAO DE EMPREGOS, RENDA E DE INCLUSAO SOCIAL PARA O PAIS.

0 BNDES OFERECE CONDIGCOES ESPECIAIS PARA MICRO, PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS, ASSIM COMO LINHAS DE INVESTIMENTOS SOCIAIS, DIRECIONADAS PARA
EDUCACAO E SAUDE, AGRICULTURA FAMILIAR, SANEAMENTO BASICO E TRANSPORTE
URBANO.




A CF/1988, portanto, determina que a LDO deve estabelecer
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

> politica

AplicACAo

e Fomento




O § 2° do art. 165 da CF/1988 € o que mais cai quando o assunto
é LDO na constituicdo. Ha, entretanto, outros dispositivos
constitucionais acerca das diretrizes orcamentarias que nao
podem passar em branco (sao dispositivos que praticamente nao
caem em concursos, mas vale a pena vocé pelo menos marcar ai
em sua Constituicdo para ler em suas revisoes).

Compete a LDO, ainda de acordo com a Constituicao de

1988, estipular os limites das propostas orcamentarias dos
Poderes (art. 99, § 1°), do Ministério Publico (art. 127, § 3°) e das
Defensorias Publicas (art. 134, § 2°).




Além disso, a CF/1988 também afirma que a concessao de
qualguer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao

de cargos, empregos e funcoes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal,

a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administracao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico — ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista — s6 poderdo ser feitas se houver

autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias (art.
169, 8 1°, Il).




Cespe — MPU - 2010

Julgue os itens seguintes com base no que
dispde a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).

De acordo com a Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF), a LDO
dispora sobre as alteracdes na
legislagao tributaria e orientara a
elaboracdo do Plano Plurianual

(PPA).

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: a LDO

orientara a elaboracao da
LOA, nao do PPA!

Preste sempre atencao ao
que vocé |é em uma questao,
para nao errar coisas que
vocé ja sabe.



Cespe — MEC - 2003

O ajuste das contas publicas é um dos objetivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar n.c 101/2000 —; nessé sentido, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) recebeu
novas e importantes prerrogativas, diversas das
originais. Essas novas competéncias da LDO
incluem o(a)

Definicdo de disposicoes relativas
3s alteracoes na legislagao
tributaria.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: a
disposicao sobre alteracoes
na legislacao tributaria é uma
prerrogativa conferida a LDO
pﬁla Constituicdo Federal,
nao pela LRF.

I,

&

e Vlte mais vezes!
Essa questdo é
mais pesada!



Cespe — BB - 2013

e aplicacdo de recursos de um agente

ey d .
A politica | de fomento é estabelecida

financeiro oficia
a) pela LDO.
b) pela LOA.
c) pelo PPA.

d) pela Lei de Licitacoes.

e) pela LRF.

Gabarito: letra A.

Comentario da Carol:

questao de fixacdo, que

cobra puramente o que diz

a Constituicao —> cabe a Lei

de Diretrizes Orcamentarias
estabelecer a politica de
aplicacéo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.



AUTORIZAGAO DA LDO PARA

Um ultimo dispositivo constitucional

importante sobre a LDO diz respeito ao
controle de gastos com pessoal (art. 169).




Vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
- Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei

- complementar. (Reda¢éo dada pela pela Emenda
~ Constitucional n® 19, de 1998)




- §1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remunerac@o, a criac@o de cargos, empregos e funcées ou
~ alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos
e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela

- Emenda Constitucional n° 19, de 1998)




| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
~ dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional no 19,
de 1998)

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as

~ sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda

~ Constitucional n° 19, de 1998)




0 art. 169 geralmente é cobrado quando o edital pede o estudo
aprofundado da Lei de Responsabilidade Fiscal (mas vai que cai no seu!!l).

De todo modo, fica ai 0 conhecimento de que os gastos referidos
no art. 169, § 1° da Constituicao Federal devem ter autorizacdo
especifica na LDO.
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LDO NA LRF

Os dispositivos sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias na Lei
de Responsabilidade Fiscal sdo campedes de cobranca nas
provas de concursos.

Vamos comecar pelo art. 4°, inciso | da LRF.
Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
~ disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:




|- dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso
Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do §1° do art. 31;

¢) (VETADO)




d) (VETADO)

) normas relativas ao controle de custos e & avaliacdo
~ dos resultados dos programas financiados com
~ recursos dos orcamentos;

~ f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias
~de recursos a entidades publicas e privadas;




A seguir, um esqueminha desse artigo:

VAN

‘=t 4

Equilibrio Limitagéo de Programas Transferéncias
empenho financiados de recursos




q)/w} por
/ partes?

De acordo com a LRF, a LDO dispde sobre o equilibrio entre receitas e
despesas. Eu vou repetir isso varias vezes porque as bancas gostam de
confundir o que diz a CF/1988 e o que diz a LRF.




Veja:

Cespe — MME - 2013

Com relacdo a LDO, julgue o item a seguir
(adaptada).

De acordo com a CF,a LDO
deve dispor, entre outros
aspectos, sobre o equilibrio
entre receitas e despesas do
governo.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: de
acordo com a LRF, a LDO
dispOe sobre o equilibrio
entre receitas e despesas.

.rr. LRF. LRF.
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De acordo com a LRF, a LDO dispde

sobre critérios e forma de limitacao
de empenho.

Limitagéo de empenho % Veremos mais sobre empenho
na aula sobre despesas. O que

diferenga entre a dOtagéo importa saber, nesse momento,

autorizada e o limite de empenho ¢ que os critérios acerca dessa
: limitagdo estardo na LDO.

— essa diferenca representa o

contingenciamento da despesa na

fase de empenho™.

*Conceito tirado da nota técnica 127/2013 do Senado Federal.







De acordo com a LDO 2016:

~ Art. 55. Se for necessdrio efetuar a limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira de que trata o art. 9" da Lei

~ de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurard o

~ montante necessdrio e informard a cada 6rgéo orcamentdrio
dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico

~ da Unidio e da Defensoria Pdblica da Unidio, até o vigésimo

- segundo dia apds o encerramento do bimestre, observado o
- dispostono § 4.




De acordo com a LRF, a LDO dispde sobre normas relativas ao
controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos orcamentos e sobre demais
condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Esses dois aspectos caem menos em provas quando
comparados aos dois primeiros.



COMPARAGAD ENTRE AS COMPETENCIAS

Metas e prioridades
Despesas de Capital
Orientar LOA

T Kibuto
Fomento

Equilibrio
Limifar

Programas
financiados

Transferéncias




— Anexos da LDO’

Ainda sobre a LDO na LRF, € minha obrigacdo, como sua profi de
AFO, falar sobre os trés anexos da LDO citados pela LRF — eles
sao importantissimos e super cobrados em provas!

*Referéncias do Manual dos Demonstrativos Fiscais.




Primeiramente, leia os dispositivos na LRF (Art. 4°):

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes

~ orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo

~ estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

~ constantes, relativas a receitas, despesas, resultados

~ nominal e primdrio e montante da divida pdblica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

~ I- avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao
~ ano anterior;




Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem o0s
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
_ nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a

~ consisténcia delas com as premissas e os objetivos da

~ politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos

~ Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a

~ aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagéo de
~ ativos;




V- avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
~ Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
~ natureza atuarial;




V- demonstrativo da estimativa e compensacdo da
~ rendncia de receita e da margem de expanséo das
~ despesas obrigatorias de carater continuado.

~ §3°Alei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo

~ de Riscos Fiscais, onde seréio avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as

~ contas publicas, informando as providéncias a serem
~ tomadas, caso se concretizem.




~ §4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
~ apresentard, em anexo especifico, os objetivos das

~ politicas monetdria, crediticia e cambial, bem como
0S parGmetros e as projecoes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagéo,

~ para o exercicio subsequente.




= Vamos comecar pelo ANEXO DE METAS FISCAIS (AMF).
Para comecar, entenda que o Anexo de Metas Fiscais a que se
refere a LRF é diferente dos objetivos e metas a que se referem
a Constituicao Federal.

¢doAMFZ
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A LDO se tornou importantissima depois de a LRF entrar em
nosso ordenamento juridico, nao s6 por conta das disposicoes
que ja vimos, como também (e principalmente) por ter trazido a
figura das metas fiscais para as diretrizes orcamentarias.

Com os objetivos de garantir o equilibrio nas contas publicas e

de diminuir a divida publica brasileira, sao elaboradas as Metas
Fiscais para trés exercicios financeiros: o exercicio financeiro a
que se refere a LDO e os dois seguintes. Veja o exemplo tirado
de dentro do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2016:




Precos Correntes
2016 2017 2018

R% milhoes | % PIB R$% milhoes R$ milhoes | % PIB

A D




O Anexo de Metas Fiscais devera ser elaborado pelo Poder
Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
abrangendo tanto o Poder Executivo quanto os Poderes
Legislativo e Judiciario.

No Anexo de Metas Fiscais serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.




Em forma de topicos, as metas anuais sao relativas a (RE REN
REP e 0 Monte de Despesas):

»

»

»

»

»

Receitas (RE)

Despesas (Despesas)

Resultado Nominal (REN) — sao receitas menos despesas,
contando os juros

Resultado Primario (REP) — é o resultado liquido (receitas

menos despesas, sem contar juros)

Montante da divida publica (Monte) — metas de aumento

ou diminuicdo da divida publica para se precaver contra o
endividamento desnecessario
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Metas anuais

RE REN REP e o0 Monte de Despesas




Veja o exemplo tirado de dentro do Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2016:

I. Receita Primdria
II. Despesa Primaria

III. Resultado Primario
Governo Central (I - IT)

IV. Resultado Primiario
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario
Governo Federal (III + IV)

V1. Resultado Nominal
Governo Federal

VII. Divida Liquida
Governo Federal




O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas
informacdes divulgadas no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentdria (RREO) e no Relatério de Gestao Fiscal (RGF),
ambos dispostos na LRF.

E importante destacar que ultimamente as metas fiscais do
Anexo da LDO nao estao condizendo nem um pouquinho com a
realidade.

Em 2015, por exemplo, havia uma previsao de economia de
gastos de 1,1% do PIB (R$ 66,3bi), mas a meta teve de ser
revisada para 0,15% do PIB (8,747bi)*.

*Fonte: http://www?.folha.uol.com.br/asmais/2015/07/1658757-entenda-o-que-e-a-meta-
fiscal-e-como-ela-afeta-a-sua-vida.shtml (leitura sugerida).




Perceba, alids, que o Produto Interno Bruto (PIB) € o principal indicador
utilizado pelo AMF! E no percentual do PIB que s&o discriminadas as RE
REN REP e o Monte de Despesas (receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica).

C REN Monte
R .&’ REp  Despesas




N&o sé a execucao das metas fiscais € vista pelo AMF.
Ele também objetiva avaliar o cumprimento das metas
do exercicio anterior e comparar os resultados dos trés
exercicios anteriores (LRF, art. 4°, 8 2°, 1, ll e llI).

0 AMF, portanto, é, também, um instrumento de avaliacdo de resultados!




O AMF também avalia a situacao financeira atuarial (LRF,
art. 4°,8 2°, IV):

» Do Regime Geral de Previdéncia Social

Do Regime Préprio dos Servidores Publicos

Do Fundo de Amparo ao Trabalhador

» Dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial

¥

¥

Por fim, o AMF deve conter demonstrativo (LRF, art. 4°, § 2°, V):

» da estimativa e compensacao da renuncia de receita; e
» da margem de expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado.




UFA!
L

Agora vocé entende como faz todo sentido dizer que o Anexo de Metas
Fiscais (AMF) tem como objetivos: garantir o equilibrio nas contas
publicas e diminuir a divida publica brasileira! Certo?!

Sé um comentario bobo: pena que € mais facil falar do
que fazer! No papel, nés estamos bem, mas 0s nossos
representantes #NemLigam...




= Agora vamos passar pelo ANEXO DE RISCOS
FISCAIS (ARF)

De acordo com o art. 4°, § 3° da LRF, a LDO contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Passivos contingentes sao justamente os RISCOS de as metas
nao darem certo. Sendo assim, o ARF responde a pergunta: “o
que fazer se as metas fiscais nao derem certo?”.




Vocé conhece o Christian Bale? Ele € aquele ator que fez a Gltima
trilogia do Batman (fantastica, por sinal). O cara tem um dom de
emagrecer e engordar para 0S filmes sem precedentes!

Para vocé entender a principal diferenca entre o AMF e o ARF,
pense que o AMF é o Christian Bale estilo Batman, todo fortdo,
e que o ARF ¢ o Christian Bale estilo “Batman nao deu certo, e
agora? Vou fazer filmes que ninguém realmente conhece”. Ou
seja, 0 Anexo de Riscos Fiscais sao alternativas para quando os
resultados atingidos nao forem os esperados.




Monstro! Sou o cara! Deu Ruim, e agora?




Os Riscos Fiscais se subdividem em duas categorias:
» Riscos Orcamentarios; e
» Riscos da Divida.

A diferenciacao entre Riscos Orcamentarios e Riscos da
Divida vem sendo feita pelos proprios Anexos de Riscos
Fiscais das LDOs.




De acordo com o ARF 2016:

0S RISCOS ORCAMENTARIOS DIZEM RESPEITO A POSSIBILIDADE
DAS RECEITAS E DESPESAS PROJETADAS NA ELABORACAO

DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL — PLOA NAO SE
CONFIRMAREM DURANTE O EXERCICIO FINANCEIRO. TANTO DO
LADO DA RECEITA QUANTO DA DESPESA, OS RISCOS DECORREM
DE FATOS NOVOS E IMPREVISIVEIS A EPOCA DA ELABORACAO DO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA, COMO A NAO CONCRETIZACAO
DAS HIPOTESES E PARAMETROS UTILIZADOS NAS PROJECOES, AS
ALTERACOES NAS DECISOES DE ALOCACAO DE RECURSOS E/OU AS
MUDANCAS NA LEGISLACAO.




HA DOIS PRINCIPAIS RISCOS QUE AFETAM A ADMINISTRACAO

DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF): UM E O RISCO DE
REFINANCIAMENTO, QUE E CONSEQUENCIA DO PERFIL DE
MATURACAO DA DIVIDA; E O OUTRO E O RISCO DE MERCADO,
DECORRENTE DE FLUTUACOES NAS TAXAS DE JUROS, DE CAMBIO
E DE INFLACAO. TAIS VARIACOES ACARRETAM IMPACTOS NO
ORCAMENTO ANUAL, UMA VEZ QUE ALTERAM O VOLUME DE
RECURSOS NECESSARIOS AO PAGAMENTO DO SERVICO DA DIVIDA,
AFETANDO INCLUSIVE OS ORCAMENTOS DOS ANOS POSTERIORES.
ESSES RISCOS SAQ ESPECIALMENTE RELEVANTES, POIS AFETAM A
RELACAO DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO EM PROPORCAO DO
PIB PRODUTO INTERNO BRUTO (DLSP/PIB), CONSIDERADA UM DOS
INDICADORES MAIS IMPORTANTES DE ENDIVIDAMENTO DO SETOR
PUBLICO.







A Lei Orcamentaria de 2016 discrimina, em categorias de
programacao especificas, as dotacdes destinadas ao pagamento
de precatérios judiciarios, de sentencas judiciais de pequeno
valor e ao cumprimento de sentencas judiciais de empresas
estatais dependentes.

Os precatérios NAO s&o considerados
Riscos Fiscais, entdo eles estdo na LOA,
mas ndo estdo na LDO ou em seu Anexo de
Riscos Fiscais.



== Por fim, vamos conhecer aquele que eu chamo de
O TERCEIRO ANEXO.

P Hehe
-
Esse anexo quase ndo cai em provas (ndo € a toa que ele nao tem
nome, né? Hehe...).

O terceiro anexo que a LRF mandou a LDO produzir € 0 anexo
especifico das politicas monetaria, crediticia e cambial, e ele s
é obrigatorio na Uniao.




Terceiro anexo

s

R |




Estego « i
eéo tercejro anexo”

A

A mensagem que encaminhar o projeto de LDO da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflacdo, para o exercicio subsequente (art. 4°, § 4° da
LRF).




LDO: UMA ALTERNATIVA

a falta de legislacao

O art. 165, § 9°, da CF/1988 pede uma lei complementar para:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia,

0s prazos, a elaboracdo e a organizag¢éo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentdria anual;




I - estabelecer normas de gestéo financeira e

~ patrimonial da administracéo direta e indireta bem
como condicoes para a instituicdo e funcionamento de
~ fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa,
além de procedimentos que serdo adotados quando
houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento
de restos a pagar e limitacéo das programacées de
cardter obrigatorio, para a realizacdo do disposto no §
- 11do art. 166.




. ~ .ol
Acontece que essa lei complementar ainda nédo existe!

A
=

Isso n6s estudamos na aula de Ciclo Orcamentario.

O que nds ainda nao sabiamos é que a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias vem suprindo a falta dessa lei complementar
tooodos os anos.

E natural que ndo seja a LOA a fazer isso, j& que a Lei Orcamentdria
Anual deve seguir o principio da exclusividade (ou seja, a LOA, via
de regra, so pode prever receitas e fixar despesas).



O Conselheiro do TCE-MG Gilberto Diniz, ao fundamentar pedido
de vista, ratificou essa situacao:

DEVIDO A FALTA DE REGRAMENTO PERMANENTE, O CONTEUDO DA
LDO NAO TEM SE RESTRINGIDO AS MATERIAS ESTABELECIDAS NOS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS EXPLICITOS E NOS DISPOSITIVOS DA
LRF4.

Como bem destacado pelo Conselheiro, a LDO
vem suprindo a falta de legislacao complementar
prevista pela Constituicdo no art. 165,89°, [, Il e lll.



WOWw.

\>

Legal, né? Estudar LDO é gostoso demais.

o

Afinal, até o Batman aparece!




Agora, veja (e acerte) esta questdo:

Cespe — ABIN — 2010

A CF reforcou a integragdo entre planejamento € orcamento publico, delineada pela Lei n.°
4.320/1964, estabelecendo-se formalmente e definitivamente, a partir de sua promulgagéo,
o entendimento de que a determinagdo de uma estratégia de atuacao governamental mais

ampla e que permita delimitar o que fazer e que metas devem ser alcancadas € condicdo
necessaria para a elaboracdo da lei de meios. No que diz respeito a orcamento publico,
julgue os itens que se seguem, de acordo com o queé dispde a CF.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve compreender as
metas fiscais € prioridades da administragao publica federal
dispor sobre as alteragdes na legislagao tributaria.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: uma perguntinha: vocé leu o enunciado?

SEMPRE.Leia.O.Enunciado.

Ele pede para que vocé julgue o item de acordo com a CF/1988. Ja
pensou se o erro fosse um daqueles em que eles querem diferenciar
os dispositivos constitucionais versus legais sobre a LDO?

Enfim, dada a dica, aqui vai o erro da questao: ela afirma que a LDO
deve compreender as metas fiscais e prioridades da administracao
publica federal e dispor sobre as alteracdes na legislacao tributaria.

.
Isso mesmo: o erro estd na palavra “fiscais’.




“Mas, Carolzinha, minha préfi, ndo € na LDO que esta 0 anexo
de metas fiscais?”.

Justamente! O Anexo das Metas Fiscais esta na LDO.




Veja que a questao so acrescentou uma palavrinha ao conceito
constitucional de LRF (art. 165, CF/1988).

~ § 2°A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
~ metas e prioridades da administracéo pdblica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio

~ financeiro subsequente, orientard a elaboragéo da

~ lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracées

" na legislacédo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.




Cespe — TRT-107 — 2012

Considerando que, entre outros instrumentos, a integragdo entre planejamento e orcamento
no Brasil se serve do tripé composto pelo plano plurianual (PPA), pela lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e pela lei orcamentaria anual (LOA), julgue 0s itens seguintes.

Sendo os trés poderes da Republica independentes € as leis
orgamentarias de iniciativa do Poder Executivo, ha, naturalmente,
uma relacao polémica quanto ao encaminhamento das propostas
remuneratorias dos Poderes Legislativo € Judicidrio. Para que
eventuais litigios € ingeréncias nesse Ambito sejam minimizados,
a legislacao determina que 0S parametros para a fixacdo da
remuneragao no Poder Legislativo, assim como 0S limites para a
proposta orcamentaria do Poder Judiciario € do Ministério Pablico,
sejam incluidos no PPA.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: a Constituicdo determina a inclusao de
gastos de pessoal (dos trés poderes) na LDO, ndo no PPA.

Vamos rever a letra da CF/1988 (art. 169):

§ 1° A concessGo de qualquer vantagem ou aumento

~ de remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos

e fungbes ou alteracdio de estrutura de carreiras,

- bem como a admisséo ou contratagéio de pessoal,

~ a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da

~ administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées
instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo




ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela
Emenda Constitucional no 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de

~ diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas

~ publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
~ pela Emenda Constitucional no 19, de 1998)




Cespe — AGU - 2012

No que se refere aos orcamentos e ao controle

de sua execucao, julgue os itens seguintes.

A lei de diretrizes orcamentarias
destina-se, entre outros objetivos,
a orientar a elaboracdo da

lei orcamentaria anual, nada
dispondo, todavia, a respeito

do equilibrio entre receitas e

despesas.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: a
LDO realmente se destina
a orientar a elaboracao
da LOA, mas também
deve dispor a respeito do
equilibrio entre receitas e
despesas.




Cespe — ANTT - 2013

O orcamento brasileiro é formado por um conjunto de leis que visam garantir coeréncia
temporal nas acoes desenvolvidas pelo governo. Nesse sentido, plano plurianual (PPA), lei
de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei orcamentaria anual (LOA) formam uma estrutura
basica de planejamento execucdo do orcamento no Brasil. Com relacdo a esses
dispositivos, julgue os itens que se seguem.

Caso haja o descumprimento das metas fiscais previstas na
LDO, o Poder Executivo deve limitar imediatamente O dispéndio
de todos os trés poderes. COmO as regras de limitacdo estao
definidas na LDO, que foi debatida e aprovada pelo Poder
Legislativo, tal procedimento nao pode ser considerado uma
violagdo da independéncia dos poderes.

Gabarito: errado.




Comentario da Carol: de acordo com a LDO 2016:

~ Art. 55. Se for necessdrio efetuar a limitacéo de
empenho e movimentacdo financeira de que trata
~oart 9°da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder

- Executivo apurard o montante necessdrio e informard
a cada orgéo orcamentdrio dos Poderes Legislativo
e Judicidrio, do Ministério Publico da Uniéo e da

~ Defensoria Piblica da Unitio, até o vigésimo segundo
dia apos o encerramento do bimestre, observado o

~ disposto no § 4°.

Como vocé vé, a propria LDO diz que a limitacdo deve ser informada
até o vigésimo segundo dia apos o encerramento do bimestre.




Cespe — DPU - 2015

Com relacdo as disposicoes constantes na LRF a respeito da lei orcamentaria anual
(LOA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e ao plano plurianual (PPA), julgue os itens
subsecutivos.

Passivos contingentes sjo despesas que envolvem certo grad
de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Nesse sentido, a
LDO contém o anexo de riscos fiscais, no qual sao avaliados 0S
passivos contingentes € outros riscos fiscais.

Gabarito: certo.




Comentario da Carol: questao redondinha da silva sauro. Esta de
acordo com a LRF, art. 4";

- § 3°— Passivos contingentes séo despesas que
~envolvem certo grau de incerteza quanto a sua efetiva
ocorréncia. Nesse sentido, a LDO contém o anexo
de riscos fiscais, no qual sGo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos fiscais.




Cespe — FUB — 2015

Com base nas disposicoes legais sobre
o orgcamento publico e as classificagoes

orcamentarias, julgue os itens que se seguem.

A lei de diretrizes orcamentarias
promove orientagoes
fundamentais na elaboracao da
proposta orcamentaria, visto que é
nesse dispositivo legal que estao
previstos 0S limites de gastos de
cada poder.

Gabarito: certo.

f:omentério da Carol: compete
a LDO, de acordo com a
Constituicdo de 1988, estipular
os limites das propostas
orcamentarias dos Poderes (art.
99, §1°), do Ministério Publico
(art. 127, 8 3°) e das Defensorias
Publicas (art. 134, § 2°).



Cespe — MPU - 2010

Com relagdo a responsabilidade na gestdo fiscal, julgue 0s itens de 138 a 150.

A lei de diretrizes orcamentarias dispOe sobre 0O equilibrio entre
receitas e despesas, bem como sobre 0S critérios e forma de
limitagao de empenho, entre outras medidas.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: a questdao esta perfeita!

.‘- .' JII
b



Eu tenho uma perguntinha de revisao para vocé: equilibrio entre
receitas e despesas e critérios e forma de limitacdo de empenho sao
competéncias dadas a LDO pela CF/1988 ou pela LRF?

Basta vocé se lembrar do mapinha mental que eu dei,
|4 atras. As pedrinhas (equilibro) e a plaquinha de pare
(limitac&o) estavam proximas a LRF, ndo a CF.




Veja:




Cespe — TRT-10? — 2013

Julgue os itens a seguir, @ respeito da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

mitacdo de empenho e
uma das responsabilidades da
bilidade Fiscal (LRF).

A fixacdo das datas para li
movimentagao financeira é
LDO, atribuida pela Lei de Responsa

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: de acordo com a LDO 2016:

~ Art. 55. Se for necessdrio efetuar a limitacéo de empenho
e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurara
0 montante necessdrio e informard a cada érgéo
orcamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do

~ Ministério Publico da UniGo e da Defensoria Pdblica da

~ Unido, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento
~ do bimestre, observado o disposto no § 4°.

A LDO ndo fixa datas, mas sim prazos.

De todo modo, a questdo esta mal feita, mas fica ai a dica: as bancas
gostam de cobrar o art. 55 da LDO 2016.




Cespe — MPU - 2010

Julgue os préximos itens relativos ao Plano Plurianual (PPA) e as diretrizes
orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) instituiu novas
regras € funcdes para a LDO que vao além daquelas
contidas na CF, como a exigéncia de equilibrio entre
receita e despesa € formas de limitar empenho.

Gabarito: certo.



/ uhauhahuahua!
‘/

Comentario da Carol: Como diz Thiago Leifert, no FIFA, “parece replay,
mas nao €”! 0 examinador perguntou de novo! Vejamos:




Cespe — ICMBio - 2014

40 e execucdo orcamentaria e financeir
julgue os itens que se seguem.

No que se refere a programag aealei
de Responsabilidade Fiscal (LRF),

a LDO deve estabelecer as

do setor publico para © €xer
os dois anos seguintes.

De acordo com a LRF, metas
cicio,

do resultado primario
além de indicar a meta para

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: a LRF trouxe para a LDO a figura das metas
fiscais para as diretrizes orcamentdrias.

Com os objetivos de garantir o equilibrio nas contas publicas e de
diminuir a divida publica brasileira, sdao elaboradas as Metas Fiscais
para trés exercicios financeiros: o exercicio financeiro a que se refere a
LDO e os dois seguintes.




Veja o exemplo tirado de dentro do Anexo de Metas Fiscais da LDO 2016:

Precos Correntes
2016 2017 2018

RS milhdes | % PIB RS$ milhdes RS milhdes

X T




5. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual ja é profundamente
vista em aulas de Principios, Técnicas e
Ciclos Orcamentarios (principalmente), entao
aqui vamos dar énfase aos dispositivos
constitucionais e legais que nao sdo tratados
em outras aulas sobre essa lei.




LOA NA GF/1988

O art. 167 diz que é vedado:

| - o0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na
~ lei or¢camentdria anual;




Como falamos 1aaa atras nessa aula, quando estavamos
tratanto do PPA, ha um dispositivo Constitucional
importantissimo sobre a regionalizacao da LOA (art. 165):

~ §6°0 projeto de lei orcamentdria serd acompanhado
~ de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre

~ as receitas e despesas, decorrente de isengdes,

~ anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza
~ financeira, tributdria e crediticia.




A LOA NA LRF

A Lei Complementar 101/2000 (LRF) também
acrescentou algumas competéncias a LOA.

Para comecar, de acordo com o art. 5°, |, a LOA
contera em anexo, demonstrativo da compatibilidade

da programacao dos orcamentos com o0s objetivos e
metas constantes do Anexo de Metas Fiscais, da LDO.




O projeto da LOA deve, também, ser acompanhado das medidas
de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de cardater continuado (DOCC).

W aomat tuum@yb
ENUNCIAR RECEITA! Hehehe.

. o cianifica...
Renunciar receita signific : |
Significa deixar de receber alguma receita por querer!



De acordo com a LRF, a renuncia de receita compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado (art. 14, § 1°).

Considera-se obrigatdria de carater continuado (DOCC) a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios
(caput do art. 17).




DOCC

v
CORRENTE

e >2
EXERCICIOS
FINARNCEIROS




A LOA conterd, ainda, reserva de contingéncia (RECON) cuja
forma de utilizacGo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serao estabelecidos na LDO, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

Veremos mais sobre a reserva de contingéncia na aula sobre
créditos adicionais, pois tal reserva serve justamente para a
abertura de créditos adicionais!



=CON
B

tinha ali no mapa mental significa “abrir”

Contingéncia serve para abrir créditos adicionais.

o O,

Aquela por _No caso, a Reserva de




Perceba que a reserva de contingéncia esta contida na
LOA, mas a forma de utilizacao e o montante dessa
reserva sao definidos na LDO.

", [ )f’ Ir
Coaaia E IOA
P esTana O Jd s\

= Formabe —e &
RECON | vruzacio ™ |

Montante —O &




NATUREZA JURIDICA DO
ORGAMENTO | ..

Eu sei que concurseiro adora assuntos doutrinarios

polémicos, mas enfim... a gente tem que estudar
mesmo assim, =

Né ndo? Bem.




A Natureza Juridica da LOA ¢ assunto que ja gerou diferentes
opinides na doutrina relacionada ao Direito Financeiro.

Como nao importa muito a doutrina, mas sim a BANCA

de concursos, tenha na cabeca que a Lei Orcamentaria é
considerada uma lei formal — afinal, deve ser votada e aprovada
pelo Poder Legislativo, e deve passar por tooodo o processo
legislativo de uma lei ordinaria.




0S EFEITOS CONCRETOS
DA LOA

A LOA ndo é abstrata (material), pois possui efeitos
concretos: trata de receitas e despesas, especificamente.




A banca vai querer dizer que a LOA cria direitos subjetivos e que,
portanto, podera modificar leis financeiras ou tributarias, o que
esta incorreto.

Sendo assim, a dica que fica é:
» LOA é uma lei formal, mas nao é material;
» LOA trata de receitas e despesas, sendo, entao, uma lei de
efeitos concretos (nao abstratos); e
» LOA nao modifica (portanto) leis financeiras ou tributarias.




> FormaAl

> EfFeitos
concretos

G
2z /////

& @A&
S
NAO

modificA

7

Financeiras
[ Kibutdrias




Legal demais! Vamos resolver algumas questdes sobre a LOA!

Cespe — ABIN — 2010 Comentério da Carol: o projeto

Com referéncia as disposicoes cons.:itucino:ais da LOA deve ser acompanhado
em materia orcamentaria e a conceituaca . !

e classificacdo da receita e da despesa das ,medldas de compensac&o a
orgamentérias,julgue os itens subsequentes. rendncias de receita.
Beneficios fiscais regionais que As rendincias de receitas devemn

impliquem renuncia de receita

3 no o
deverao ser Qemonstrans Legislativo, em projeto de lei
projeto de lei orcamentaria €

P o de ser aprovados por lei especifico, assim como acontece
especifica com qualquer isencao relativa a
impostos, taxas ou contribuicoes.

ser aprovadas pelo Poder

Gabarito: certo.




Cespe — STJ - 2004

Em matéria orcamentaria, as vedacoes )
constitucionalmente definidas incluem o (a

inicio de programas r\ao
incluidos como prioridade na

LDO.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: é€ vedado
0 inicio de programas ou projetos
ndo incluidos na lei orcamentaria
anual (art. 167, |, da CF/1988).

O erro da questdo, portanto, esta
em dizer que essa vedacao é
relacionada a LDO, quando, na
verdade, € relacionada a LOA.



Cespe — MPU - 2010

Com relagdo a responsabilidade na gestéo fiscal, julgue os itens de 138 a 150.

O projeto de lei orcamentaria anual deve conter reserva de
contingéncia, cuja forma de utilizagao e montante, definido com
base na receita corrente liquida, deve serf estabelecida na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao atendimento de Passivos
contingentes € outros riscos € eventos fiscais imprevistos.

Gabarito: certo.

Comentari :
ario da Carol: a reserva de contingéncia esta contida na

LOA, mas a forma de utilizaca
) utilizacao e ~
definidos ma DO, C 0 montante dessa reserva sao




Cespe — TELEBRAS - 2015

Com relacdo a lei orcamentaria anual (LOA), julgue 0s itens que se seguem.

A reserva de contingéncia € uma dotacado global nao
especificamente destinada a determinado 6rgao, unidade
orgamentéria, programa ou categoria econdmica cujos recursos
serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: a LOA contera reserva de contingéncia,
cuja forma de utilizacao e montante, definido com base

na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Veremos mais sobre a reserva de contingéncia na aula sobre
créditos adicionais, pois tal reserva serve justamente para a
abertura de créditos adicionais!




Cespe — TELEBRAS - 2015

m relacdo a lei orcamentaria anual (LOA), julgue 0s itens que se seguem.

E permitido O inicio de programas ou projetos nao incluid
LOA, desde que seja justificado a0 Poder Legislativo.

Co
0OS Nna

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: de acordo com a CF/1988, é vedado:

[-oinici '
- icio de programas ou projetos ndo incluidos na
ei orcamentaria anual;




Cespe — MPOG - 2013

Com referéncia a receita publica, julgue 0S
préximos itens.

Em virtude da obrlgatonedade
imposta pela Lei Orcamentaria
Anual (LOA), a auséncia formal
do registro da previsdo da
receita retira-lhe 0 carater de

orgamentarla.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: mas
como assim, rapa? Se a LOA
preveé receitas, entdo ela

ndo vai registrar todas as
receitas que vao ocorrer! E
essas receitas serao, sim,
orcamentarias, mesmo que elas
ndo constem do orcamento.

E aquela velha histéria: eu vou
negar receitas, se houver mais?
De jeito nenhum!



Cespe — TCE-AC — 2009

A LOA, que tem por objetivo a o
concretizacdo das diretrizes, Ob_]et|.VOS e|
metas estabelecidas no plano plurianua

(PPA),

deve conter, em anexo,

o demonstrativo da
compatibilidade da
programagéo do orcamento
com as metas do PPA.

Gabarito: errado.

hahahaha! == \

N

e
Comentario da Carol: Questao
para pegar os desavisados!

De acordo com a LRF (art. 5°,

1), a LOA contera em anexo,
demonstrativo da compatibilidade
da programacao dos orcamentos
com os objetivos e metas
constantes do Anexo de Metas
Fiscais, da LDO (ndo do PPA).




Cespe — TCE-AC — 2009

A LOA, que tem por objetivo a concretizacdo das diretrizes, objetivos e metas
estabelecidas no plano plurianual (PPA),

devera conter a forma de utilizagao e O montante da reserva de
contingéncia.

Gabarito: errado.




No, no, no.

N\

R

Comentario da Carol: a LOA contera reserva de contingéncia,
cuja forma de utilizacdao e montante, definido com base

na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Lembre-se: onde estd a reserva de contingéncia? Na LOA! Onde Sao
definidos sua a forma de utilizacao e seu montante? Na LDO!




6. LEIS ORDINARIAS 0OU
COMPLEMENTARES?

Para finalizarmos, vou fazer uma simples
listinha com todas as leis constitucionalmente
previstas de que ja tratamos, durante o curso,
para que voceé saiba sempre se elas sao
ordindrias ou complementares:




=> Leis ordindrias
» PPA (Plano Plurianual)
» LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias)
» LOA (Lei Orcamentaria Anual)

=> Leis complementares

» LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal)
» Lei4.320/1964 (recepcionada com status de lei
complementar)

» Lei (ainda nao editada) de que trata 0 8 9° do
art. 165 (CF/1988)




"Uocé ndo pobe aprenper se acha
que Ja saee. Ndo enconTRara
ResposTas se for orgulhoso ou
PrRESUNCOSO DeMaiS para fazer
pergunTas. Ndo pobera melhorar
Se eSTiveRr convencibo De que Ja é
o melhor.”

- Ryan Holiday, em “O Ego é Seu Inimigo”



