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1.0 QUE E ESTUDADO
EM AFQ?

“Carol, diga a verdade: quando eu estudo
Administracao Financeira e
Orcamentaria, o que é que eu estudo?”




Vocé estuda, basicamente, o Orcamento Publico, com pitadas
de assuntos relacionados a financas publicas e diretrizes e
planos a serem seguidos. Vocé aprende como o Estado e
COMO 0 governo organizam as receitas e as despesas da
administracao publica, como eles conseguem autorizacao
para fazer tudo isso e como tudo isso é controlado.

E, cara, ndo tem jeito: falou de
orcamento, vocé ja pode lembrar de

receitas e despesas.




Agora... imagine que vocé tenha uma pequena padaria, e
todo dia vocé consiga vender R$ 1.000,00, nessa padaria.
Vocé tenderd a fazer uma previséo de receita de R$
1.000,00, todo dia. Agora, se voceé se surpreender com uma
venda de R$ 3.000,00, vocé iria achar ruim? Claro que nao!

Da mesma forma, 0 governo nao acha nem um pouco ruim
arrecadar mais do que o previsto. Por isso, saiba que, na
administracao publica, as receitas sao PREVISTAS.
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PREVISTAS!




Voltando ao exemplo da padaria: digamos que vocé tenha fixado

em um contrato o pagamento de R$ 1.000,00 por més de aluguel.
Vocé vai gostar de o dono do imével, dentro do prazo de vigéncia do
contrato, chegar até voceé e estipular um novo aluguel no valor de
R$ 3.000,00? Ndo! Vocé ndo vai gostar nem um pouco disso, porque
vocé fixou R$ 1.000,00 por més para despesas com aluguel.

Na administracao publica, nao € baguncado assim, nao.

As despesas sao FIXADAS.
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E RECEITHS FIXADAS, COMO um
’\ QUADRO EM UMA PAREDE

DESPESAS

Eom “Ru
(DE PREVISTRS)

ogw/,w—w:

Receitas — previstas (vocé vai achar bom g . Lade
fetivamente

se entrar mais dinheiro do que O previsto). .

Despesas — fixadas (voce vai achar ruim Depois qu° as réce;trcci;e QM

se sair mais dinheiro, entdo vocé nao arrecadadasczi\)/(ZC;oPgovemO’ _ nome técnico

preve, voce P % ’;i(c)a para ds receitas € «RECEITAS
REALIZADAS”-



E para que serve, na pratica, o orcamento? Para todo
mundo saber onde esta a grana da populacao e para onde
essa grana vai, com qual objetivo e, ainda mais importante:

de maneira organizada e coordenada, entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario e a administracao
publica, como um todo.

] | G

quando O assunto € Orcamento )

O bacana é que, depois de aprender AFO, vocé entendera muito
melhor como funcionam as coisas, aqui no Brasil, no que diz respeito
a organizacao do orcamento e das financas publicas. YAY!




£ & qsci
€ assim que as bancas cobram tudo isso que falei:

Cespe — ANAC - 2012

ciamento do setor publico,

No que se refere a finan
financas publicas, julgue os

tributacao, orcamento e

itens a seguir.

As financas publicas voltam-se a

gestdo das operagoes relacionadas
3 receita, a despesa, ao orcamento
e ao crédito publico, bem como sé

orientam a obtencdo, a distribuicdo, a

utilizacao € ao controle dos recursos

financeiros.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol:
gestao das financas publicas
abrange receitas e despesas
(arrecadacao e gasto),
orcamento (organizacao

de receitas e despesas por
meio da lei) e credito publico
(capacidade de dever e

conseguir pagar).
I\

a anotar nada disso- ‘

entou umas coisinhas

s ver ao longo das

pegar d ideia do

Na&o precis
A bancdad s acresc
bonitinhds que vamo

aulas, mas da para voce
que d AFO estuda!!!



Cespe — CETURB - 2010

Atividade essencial para a gestdo de qualquer

empreendimento, O orcamento é um plano
detalhado de obtencao e utilizacdo de recursos,
elaborado para determinado periodo de tempo.
Com relagao a orcamentos, julgue os itens que se

seguem.

Os orcamentos objetivam coordenar
os esforcos de toda a organizagao,
integrando OS planos de suas
diversas areas pard assegurar que

todos se orientem Nd mesma dire¢ao.

Gabarito: certo.

Comentario da Carol:
0 orcamento serve
para isto mesmo!
Garantir que toda a
organizacao publica
figue em sintonia (de
maneira organizada e
coordenada entre os
Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario
e a administracao
publica, como um
todo).



Cespe — DPU - 2016

A respeito de orcamento publico,

julgue o item que se segue.

o §

Como documento, O
orcamento publico preve as
quantidades de moeda queé

devem entrar e qué devem
sair dos cofres publicos ao

longo do tempo.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: 0 orcamento
preve receitas e FIXA as despesas.

Ou seja, a questao erra ao afirmar
que o orcamento prevé “as

quantidades de moeda que devem
sair dos cofres publicos”. O correto

seria dizer que PREVE o
que entra
e FIXA o que sai.



Preste muita atencdo a estas duas palavras-chave,
porque elas caem loucamente em questdes de AFO:

previsdo de receitas e fixacdo de despesas!

™

G recemns
. G!’ ’%%i

com “R”
(DE PREVISTRS)

FIXADAS, COMO um
j QUADRO eM UMA PAREDE
DESPESAS




Cespe — DPU - 2016

A respeito de orcamento publico, julgue o item que

se segue.

O orcamento governamental
como plano das realizacoes da
administragcdo publica, tem natureza

econbmica € financeira nao
multidisciplinar.

Gabarito: errado.

N

Comentario da Carol:

é multidisciplinar sim!
Inclui varios assuntos, que
devem ser coordenados

e organizados entre 0s
poderes. E vamos combinar:
0 que nao é multidisciplinar,
hoje em dia? O pessoal das
bancas inventa cada coisa,
quando esta sem assunto...



Cespe — FUB - 2015

Ainda com relagao ao orcamento publico, julgue © item que se segue.

O elemento bésico de um orcamento sao as contas que O
ssivel antecipar situacoes

compoem, a partir das quais € po
patrimoniais e demonstrar resultados, o que na pratica as torna

um instrumento de analise e de sintese pard compreensdo do
comportamento de uma organizagao.

Gabarito: certo.
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Comentario da Carol: as contas que compoem o orcamento servem
para se compreender o comportamento da uma organizacao publica,
por exemplo. O orcamento publico permite que vocé entenda como
o Estado e como o governo organizam as receitas e as despesas da
administracao publica, como eles conseguem autorizacao para fazer
tudo isso e como tudo isso € controlado.

Eu nac? estou dizendo Para vocé
€corar isso, mas sim para en

O que a AFO estuda.

d

" Y

ten O legal € que essa questdo é
der didatica e ensina tdo bem

‘ quanto a teoria.

P

_
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2. PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS

No Brasil, a maio

; : r parte destes principi

i ,;\J\‘“\N leta na CF/1988 ou na Lei 4.320/1964plos
guns outros estao na LRF e no Decréto

Esses normativos estdo nd |_
parte de bonus do AFOmaria! ein® 2 i
V4 IG pegar, porque & sempre 001/1967, e também ha os prin(:/ :

importante fazer suas Or(;amenta rios. IP10S
préprias agnotacoes Nos atos
normativos. !
Vamos Ver, JUntOS, COMO eSSa parada toda



By Na aul je, NG
e OSa d.e h/OJe, NOS vamos ver quais
principios relacionados a Lei n°

Co
podem cair naAuQ 4 3 .
v, todos 05 PTINCPE aigﬁr?é19§4’ principalmente, mas també
principios que sejam ligados aoim

orgamentc’:rios também podem

ser C#,&LGAJA' a qualquer
momento.

Algumas bancas gostam Primeirament
de perguntar em ual ato entend e, eu quero que VOoCcé
enda A i
O que € d Lei 4.320/1964 e qual

normativo estd o princ:’pio.'
s vezes, sua impOrté .
ministracao

Sim, elas sdo sacands,

cé esta sé preparando .
Financeira e Orcamentari
rla.

o mesmo.

outros n '
ormativos do direito financeiro

mas VO

pard iss



A Lei 4.320/1964 chegou em um periodo de extrema
necessidade de normativos relacionados ao direito financeiro
no pais. Foi (e continua sendo) editada varias vezes, desde
1964, e, apesar de nao ter trazido todas as inovacoes
esperadas (até hoje) no ramo das financas publicas, € uma

das mais estudadas e mais importantes leis que baseiam o
estudo de AFO.

Sendo assim, é de extrema importancia que voceé ja tenha
uma Lei 4.320/1964 separada ai para suas anotacoes.



Aqui no curso, eu disponibilizo essa lei e outros atos normativos
preparados para anotacoes, entao aproveite e ja corra para baixar
esses atos normativos!

Para esta aula, vamos precisar destes:
—o Constituicao Federal de 1988
—> Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)
= Lei 4.320/1964

—2 Decreto-Lei 200/1967




Bem... * <

[

Os principios comecaram a ser aplicados no pais com a
necessidade de algo que norteasse as financas publicas,
para que elas deixassem de ser decididas por um poder
soberano e passassem a ser incorporadas as leis e a
Constituicao.

Uma pessoa sem principios vive a margem da lei, nao é
mesmo? Sem 0s principios, a administracao publica também
viveria assim.



Além disso, eles caem muito nos
concursos publicos de todas as
bancas. Ou seja: PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS, we love you.

0 Y

Eu gosto de comecar ensinando os principios orcamentarios por um
motivo muito simples: eles servem de base para vocé entender tudo
O que vem a sequir, e, a0 mesmo tempo, sao uma introducao geral
de muitos assuntos que vocé vera no decorrer do curso.




PRINCIPIO DA

Periodicidade No Brasil, este periodo ¢ de
ou Anualidade exatamente 1 ano, coincidindo

com o ano civil (1° de janeiro a 31
/)| de dezembro), e é denominado
este principio; / exercicio financeiro.

Na Lei 4.320/1964, este principio
esta explicito nos arts. 2° (junto
ao0s principios da unidade e

vigoraf d 0.
INADO de tem universalidade, que veremos mais

para frente) e 34. Veja o 34:




It

a = Exercicio
_ financeiro




Esse “Orcamento Publico” é a Lei Orcamentaria ANUAL (LOA),
cujo proprio nome lembra o principio da anualidade...

A préopria CF/1988 traz varios dispositivos que validam este
principio.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

lll - 0os orcamentos@




Ou até mesmo:

Art. 167. SGo vedados:
[ - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei

orcamentdria anual;




(@ interessante équea

ARER])

LOA é uma LEl (

Como toda lei, ela precisa ser autorizada pelo poder
legislativo para entrar em vigor. Isso significa qUe 0 principio
da Anualidade da maior prerrogativa de controle ao poder
legislativo, concorda?! Afinal, TODO ANO é necessario pedir
autorizacao para que o orcamento seja executado.

E muito importante que voce saiba, desde ja, a diferenca
entre Ciclo Orcamentdrio (que vai ser tratado em outro
médulo) e Exercicio Financeiro. O Ciclo Orcamentario €

mais abrangente do que o Exercicio Financeiro em si.




Basta vocé raciocinar da seguinte maneira:

O exercicio financeiro € o periodo de
VIGOR da Lei Orcamentaria Anual.

S6 que, para a lei entrar em vigor, € preusque haja um

planejamento para a elaboracdo desta lei. Antes de ela entrar
em vigor, também ¢ necessdria a autorizacdo do legislativo.




A execucdo comecara em 1° de janeiro e terminara em 31 de
dezembro (ano civil). Tudo isso que ocorre antes do exercicio
financeiro esta dentro do denominado Ciclo Orcamentario.
Ainda no Ciclo, ha uma fase de avaliacao e controle, que ja é
posterior ao exercicio financeiro.

CQICLO ORCAMENTARIO
- -

EXERCICIO FINANCEIRD

31/dez




Perceb eNCi '
ExerCicgquue a a.brangenua do Ciclo € bem mais ampla que a do
io Financeiro? Beleza. Entao vamos fazer algumas questoes

Cespe — TCE-ES — 2012 Comentario da Carol: como
YImOS, a Lei Orcamentaria Anual

3 uma LEI (!''!) e, como toda lei,

- | eve ser

5 orincipio da - aiidade | obseryadg e aprovada
pelo Poder Legislativo (controle

orcamentaria remonta ao

controle parlamentar sobre parlgm,entar) todo ano. Portanto,

os impostos e a aplicagdo dos 0 principio da anualidade esta
diretamente associado ao

recursos publicos.
controle parlamentar!

h Gabarito: certo.

Acerca de orcamento publico, julgue 0S

proximos itens.



B

Cespe — TCE-RO - 2013

A respeito de orcamento publico, julgue oS itens que se seguem.

Caso seja aprovada lei complementar que revogue a normd
segundo a qual o exercicio financeiro deva coincidir com O
ano civil, mas que mantenha o intervalo de doze Meses para
o ciclo orgamentario, O principio orcamentario da anualidade
permaneceré em vigor.

Gabarito: errado.



Comentario da Carol: o exercicio financeiro € o periodo
determinado de tempo de execu¢ao da Lei Orcamentaria.

Um Ciclo Orcamentario € muito mais abrangente que um
exercicio financeiro, porque ele engloba nao s6 a execucao
da LOA, como também o planejamento do Orcamento,

a autorizacao do Orcamento, o controle posterior do
Orcamento.

Se o Exercicio Financeiro abrange apenas um desses
topicos do Ciclo Orcamentario, ele € menor do que o Ciclo
Orcamentario.
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Sendo assim, caso surja uma lei complementar informando
o Ciclo Orcamentario sera de exatamente 12 meses, a parte
da execucao (Exercicio Financeiro) sera menor do que

12 meses, porque, de acordo com o Ciclo, ainda se deve
planejar e aprovar o0 orcamento antes que ele seja executado.

Por isso, nesse caso, o principio da anualidade nao
permaneceria em vigor, e seria considerado, apenas, como
“principio da periodicidade”, ja que o exercicio financeiro
continuaria a existir, s6 que dessa vez em um periodo menor
que um ano (12 meses).

Atualmente, vale dizer, um Ciclo Orcamentario
é maior do que um ano.



L 4
% incipio
EXC E G U E S Vocé verd que qugzi?d:’gn Ma)

traz algumd excec¢dao.

E 0 mais interessante é que as provas parecem gostar
de cobrar mais as excecoes do que o principio em si!
Hehehehe...

Vale a pena dizer que algumas dessas excecoes
remontarao a alguns assuntos que veremos em outras
aulas.




Por isso, nao se preocupe em entender perfeitamente as
excecoes, exatamente porque elas se referirao a conteudos
que veremos futuramente (e, quando for a hora, eu vou te
lembrar a respeito disso, porque aprendizagem se da com
fatos conectados uns aos outros).

No assunto “créditos adicionais”, veremos que ha duas
excecoes ao principio da anualidade: os créditos especiais e
os créditos extraordindrios autorizados nos ultimos 4 meses
do ano podem ser reabertos e incorporados no exercicio
financeiro subsequente.

E por que isso é uma exce¢do ao principio da anualidade? Exatamente pelo
h fato de o Orcamento Publico, no Brasil, vigorar por um ano (0 ano civil)!



Sendo assim, os créditos especiais e 0s créditos
extraordinarios podem ser uma excec¢ao ao principio da
anualidade, ja que, se forem autorizados nos ultimos 4 meses
do ano (setembro, outubro, novembro ou dezembro) podem
ser reabertos no ano seguinte.

Como os créditos adicionais tém receitas e despesas, estes
dois tipos de créditos (especiais e extraordinarios) sao
excecoes ao principio da anualidade. )

Nos meus m,a/vad' menlaw, toda EXCECAO é simbolizada por uma
7 ] o ] o “ +,’
seta com um *gsterisco. Também vamos chamar os créditos adicionais de “C+7,

nas%u"heai de estudet! ! Entendido?



= - Para U A
PERIODICIDRDE e voce
ﬂ“ HNUHUUHD[ v, eSSgTLar:e,”;emonze
& \9€ eXCeCH0 a0 principi

)

da dnualidade =

\ /x C+ extraordinarios ~ ¢*2E (créditos
e adicionais especiais ¢
C+ especiais eXtraordingrios),

B



O outro tipo de crédito adicional € o crédito adicional
SUPLEMENTAR. Com a formula “C+2E”, vocé nem se confunde,
pois nao ha a letra “S” de SUPLEMENTAR, na formula.

Em suma:
» Crédito adicional ESPECIAL = é excecao ao principio da
anualidade;
» Crédito adicional EXTRAORDINARIO = é excecdo ao principio
da anualidade; e
» Crédito adicional SUPLEMENTAR = NAQ é excec&o ao
principio da anualidade.

3 N



PRINCIPIO DA UNIDADE

(ou totalidade)

Vocé vai ler muito, durante minhas aulas, sobre a Lei Orcamentaria
Anual (a LOA), mas, para entender este principio, eu preciso, neste
momento, que voceé tenha apenas o sequinte conhecimento: a LOA é a
lei que prevé as receitas e fixa as despesas, no Brasil. Ela, as vezes, é
chamada pura e simplesmente de “lei do orcamento”, ou até mesmo sé

“orcamento” (IMPORTANTE!).

e igual a = LOA



Orcamento Publico, O
odera se lembrar da L OA.

Entdo, lembre-se: quando eu falar sobre 0
Orcamento, Ou @ Lei do Orcamento, VOCE P

I_.OA = Lei do Orcamento
= Orcamento Publico
= Orcamento




De acordo com o principio da unidade, o Orcamento deve ser unico,
nao podendo haver orcamentos paralelos (como na imagem abaixo).




Isso significa que, para cada ente da federacao, deve haver apenas

uma LOA, ou seja, todas as receitas e despesas devem ser incluidas
em um s6 documento.

A Lei 4.320/1964 prevé esse principio no seguinte dispositivo:

~ Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagéo

~ da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
~ econémica financeira e o programa de trabalho

~ do Governo, obedecidos os principios de unidade,
 universalidade e anualidade.



Mesmo com essa disposicao legal, o principio da unidade
nao era plenamente sequido, antes da Constituicao
Federal de 1988.

ISso porque existiam alguns orcamentos paralelos
rondando nossas vidas (orcamentos das Estatais e
orcamento monetario do Banco Central do Brasil).

A partir da CF/1988, foi PROIBIDA a autorizagao c?e qualq,ue,r
outro tipo de orcamento que ndo fosse a LOA, e isso esta la
no § 5° do art. 165.

Y



Esse dispositivo da CF (§ 5° do art. 165) diz que@ LOA'deve compreender
0s orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade social.

ﬂ; @

%
Fiscal }

- .

Inve'snmentus




Veja (art. 165):

 §5°- A lei orcamentdria anual compreendera:

|- 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo,
seus fundos, orgdos e entidades da administracao direta
e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
 Poder Publico;




Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que
~ a Uniéo, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
~ capital social com direito a voto;

lll - 0 orcamento da sequridade social, abrangendo todas
~ as entidades e drgdos a ela vinculados, da administracdo
 direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.




Ou seja, sdo tres tipos de orcamentos que estao
compreendidos em um sé documento (a Lei
Orcamentaria Anual).

Vamos por partes, para que voce possa entender como as
bancas gostam de cobrar os orcamentos fiscal, de investimentos
e da seqguridade social.




— Orcamento fiscal

O orcamento fiscal € referente aos Poderes da Uniao, seus fundos,
0rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.




Veja esta questao:

Cespe — MPU - 2013

Com relagao ao orcamento publico, julgue o item

Comentario da Carol: éisso o

seguinte.

que a CF/1988 diz!
O qrgamento fiscal engloba perceber a imp((j)lrz’[éﬁ(c)ir;sggue
0S |mpostos~e as/de?spgsas c;la leitura dos atos normativos?
administragao publica, incluindo as mativos:
fundacdes mantidas pelo Estado e Veja, na proxima pdgina, o
pelos trés poderes. que diz a Constituicao (a,rt.

165 da Constituicao):

Gabarito: certo.

7 Y



§ 5°- A lei orcamentaria anual compreendera:

|- 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,seus
~ fundos, drgéos e entidades'da administracéo direta e
 indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo
~ Poder Ptblico;




— Orcamento de investimento

O orcamento de ~ Art. 38. 0 Orcamento de Investimento,
investimento é, talvez, ~ previsto no inciso Il do § 5° do art. 165
0 mais chatinho de ser da Constituicdo Federal, abrangera
estudado, entao vamos as empresas em que a Uniao, direta

por partes (e com calma), ou indiretamente, detenha a maioria
porgue essa porquéra cai do capital social com direito a

em prova. ~ voto, ressalvado o disposto no §

~ 5°deste artigo, e dele constaréo

~ todos os investimentos realizados,
 independentemente da fonte de

~ financiamento utilizada.

De acordo com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias
(LDO/2017), art. 38:




 §5°As empresas cuja programacdo conste integralmente

do Or¢camento Fiscal ou do Or¢camento da Seguridade
~ Social, de acordo com o disposto no art. 6° ndo integrardo
0 Orcamento de Investimento. |




BSE o

(APITAL SOUAL

DIRGITO
A VOTO

0 mais importante disso tudo é que vocé saiba que as estatals CONTROLADAS é
que estdo no Orcamento de Investimento (mas nem todas, como veremos).

BN



A Lei de Responsabilidade Fiscal traz dois conceitos
importantes acerca das empresas referidas na LDO (empresa
controlada e empresa estatal dependente).

Estes sao os conceitos (art. 2°):

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital
~ social com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente,
g ente da Federacgéo;




Il - empresa estatal dependente: empresa
controlada que receba do ente controlador
~ recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em

~ geral ou de capital, excluidos, no dltimo
caso, aqueles provenientes de aumento de
 participacéo aciondria;




Por conta desses conceitos, o0 Orcamento de Investimento
também pode ser denominado “Or¢camento de Investimento
das Empresas Estatais”.

Crgaments de Tnsestimonts
= Orcamento de
Investimento das Estatais

Na materia de Direito Administrativo, vocé ja deve ter
aprendido (ou aprendera) que as empresas estatais sao as
Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista.




Muita gente se confunde no momento de definir em que orcamentos
estao as estatais dependentes. Isso porque o art. 37 da LDO/2015 traz
uma pequena, porem matadora excecao! Vamos rever:

Art. 37. O Orcamento de Investimento, previsto no inciso
Il do § 5°do art. 165 da Constituicio Federal, abrangerd
as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a

~ voto, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, e

dele constardo todos os investimentos realizados,

~ independentemente da fonte de financiamento utilizada.




8§ 5° As empresas cuja programacao conste integralmente

~ do Orcamento Fiscal ou do Orcamento da Seguridade

~ Social, de acordo com o disposto no art. 6° ndo integrardo
0 Orcamento de Investimento.

\\ Calminha, ey vou compilar TUDO jsso
K/ Para vocé em ym instante!




E, ja que ele cita, vamos ver o art. 6°;

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seqguridade Social
compreenderdo o conjunto das receitas publicas, bem
como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Uniéo, seus fundos,
orgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como
das empresas publicas, sociedades de economia

mista e demais entidades em que a Uniao, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto e que dela recebam recursos do
Tesouro Nacional, devendo a correspondente execucao
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orcamentaria e financeira, da receita e da despesa,
ser registrada na modalidade total no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal - SIAFI.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo
exclusivamente como informacoes complementares
ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2015;

Il - os conselhos de fiscalizacao de profissao
regulamentada, constituidos sob a forma de
autarquia; e



Il - as empresas publicas ou sociedades de economia mista
que recebam recursos da UniGo apenas em virtude de:

a) participacdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestacao de servicos;
¢) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicacdo em programas de
financiamento, nos termos do disposto na alinea “c” do inciso
| do caput do art. 159, e no § 1° do art. 239, da Constituicao
Federal.



Ja vi professores dizendo que as dependentes estao
nos orcamentos fiscal e da seguridade social, e que as
independentes estao no orcamento de investimentos.

ESQUECA isso. Pegye o /'
MINHA dica, que ai vi

évaise /
dar bem, beleza? (5 ey 4,

Veja bem: o Orcamento de Investimento abrangera as empresas
em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria

do capital social com direito a voto, exceto nos casos em que
as programacoes das empresas estiverem integralmente no
Orcamento Fiscal ou no da Seguridade Social.

Geralmente, esses casos s@o /
os de estatais DEPENDENTES.




Minha pergunta é: pode haver casos em que €las ndo constarao integralmente
destes orcamentos (OF e 0SS)? Sim! Nesse caso, as empresas dependentes

podem constar TAMBEM do Ol! |

Vou colocar licdo o em esquemas,
é claro, para que vocé ndo se confunda
no momento de resolver questées. -

<«

o §



Quero que voce leia, uma vez mais, o conceito da LRF (art. 2°),
comecando pelo conceito de empresa controlada:

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do
capital social com direito a voto pertenca, direta ou
~indiretamente, a ente da Federagdo;




TAT AL
CED%THDLADA

) MAIORIA DO 4 JRETD
m (APITAL SOCIAL . A VOTO

e

e

(7 e
LA

Acho vilido explicar as
fichas, as Vezes, porque
dai fica facj pPara vocé
revisar, Q “g» COm o mapa
do Brasi] Significa “Ente da
Federacgo” kKkkkkk!



Ainda de acordo com o art. 2° da LRF, veja o conceito de empresa
estatal dependente:

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada

~ que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em

~ geral ou de capital, excluidos, no tltimo caso, aqueles

~ provenientes de aumento de participacdo aciondria;

Percebeu que toda estatal dependente é controlada?




Por enquanto — POR ENQUANTO, apenas a titulo de
entendimento — entenda despesas de CAPITAL como
investimentos e despesas CORRENTES como despesas com
pessoal, servicos e material de consumo. Os dois conceitos sao
bem mais abrangentes, mas serao melhor estudados na aula
sobre despesas.

Portanto:

» despesas de CAPITAL: investimentos; e

» despesas CORRENTES: pessoal, servicos e material de
consumo (ou seja, sao despesas para manutencao da
maquina publica, ndao para se investir).

o Y



& € controlada

que, nos meus

Lembrando
umd

mapas mentais,
+ela com *asterisco

vpe No”
_/ ; sigmﬂca “excecd

recebe recursos
financeiros para

Pessoal Custeio Capital

Aurmento de
participagdo
aclondria




Para finalizarmos os esquemas, ame esta tabelinha para
sempre, porque ela resume todas aquelas normas gigantes: Q

Empresas Empresas independentes
dependentes (toda (nem toda empresa
IR empresa dependente |independente é
é controlada) controlada)
Fiscal Todas estao Nenhuma esta
Algumas estao (se
. nao constarem As que sao controladas
Die [nvesiimenios integralmente no OF |estao
ou no OY)

Seqguridade Social Todas estao Nenhuma esta




Vamos ver na pratica como tudo isso funciona

Cespe - MS - 2010

mado por diversas

O processo orgamentério é for
dessa

etapas e leis de natureza distinta. Acerca
matéria, julgue 0S itens que se seguem.

As empresas publicas dependentes
podem constar da lei orcamentaria
anual no orgamento fiscal e NO
orcamento de investimento das

empresas estatais.

o N

Gabarito: certo.

Comentario da Carol:
empresas dependentes:
todas estao no orcamento
fiscal; todas estao no
orcamento da seguridade
social; e algumas

estao no orcamento de
investimentos (se nao
constarem integralmente
no OF ou no 0OS).



Cespe — ANA - 2006

Considerando o orcamento publico e suas

especificidades, julgue os proximos itens.

O orcamento de investimentos

das empresas em que O Estado,
indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto

n3o fara parte da lel orcamentaria
anual.

Gabarito: errado.

O Ol faz parte da LOA,

o Y

Comentario da Carol: Orcamento
Qe Investimento, previsto no
inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituicao Federal, abrangera
as empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha

a maioria do capital social

com direito a voto, exceto nos
Casos em que as programacoes
das empresas estiverem
integralmente no Orcamento
Fiscal ou no da Seguridade
Social.



Cespe - MEC - 2003

A LDO para determinado exercicio estabeleceu expressamente que nao poderiam ser destinados
recursos para atender a despesas com inicio de construcao, ampliacao, reforma ou aquisicao de
imoveis residenciais e com aquisicao de mobiliario e equipamentos para unidades residenciais.

No orcamento daquele mesmo exercicio de determinada empresa publica federal, que nao recebe
recursos do orcamento da Unido, consta dotacgao orcamentaria para investimento com aquisicao

de terreno, construcao de imovel e compra de moveis € equipamentos para instalacdo da sede da
empresa em determinada localidade, incluidas no projeto a construcao da residéncia funcional e a
aquisicao do respectivo mobiliario para moradia do dirigente regional da empresa na localidade. Em
face dessa situagao hipotética, julgue 0S itens seguintes.

Considerando que a empresa publica de que cuida a situacao

em aprego nao recebe recursos do orcamento da Unido, seus
investimentos Nao constam da LOA, sendo incluidos apenas No
programa de dispéndios globais das empresas ostatais, aprovado
anualmente por decreto do presidente da Republica.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: o Orcamento de Investimento, previsto no inciso
Il do 8 5° do art. 165 da Constituicao Federal, abrangera as empresas
em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto, exceto nos casos em que as programacoes
das empresas estiverem integralmente no Orcamento Fiscal ou no da
Seqguridade Social.

Considerando que a empresa publica de que cuida a situacao que a
questao coloca nao recebe recursos do or¢camento da Uniao, seus
investimentos nao constam da LOA.

Questao perfeita :)

" Y



Cespe — Camara Legislativa do DF -
2005

om a Lei Orcamentaria do Distrito
pesa e estimou a receita

005, julgue 0S

De acordo C
Federal que fixou a des
para o exercicio financeiro de 2

itens seguintes.

No orcamento fiscal da referida
lei orcamentaria, ha investimentos

dotados a empresas publicas
que nao estdo no orgamento de
investimentos das estatais do DF.

7 Y

Gabarito: certo.

Comentario da Carol: perfeito!
O que vale para a esfera federal
geralmente é valido, também,
para as demais esferas (no caso
Distrito Federal rs). |

.Se 0S investimentos constarem
integralmente do Orcamento
Fiscal (e as estatais forem
d?pendentes), tais investimentos
nao deverao estar no Orcamento
de Investimento.



Cespe — MPU - 2013

Acerca da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
julgue os itens que se seguem.

O orcamento de investimentos

de empresas em que O
Estado ndo detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto

integrard a Lel Orcamentaria
Anual.

72 Y

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: o Orcamento
de Investimento, previsto no

inciso |l do § 5° do art. 165 da
Constituicao Federal, abrangera

as empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com

direito a voto, exceto nos casos
em que as programacoes das
empresas estiverem integralmente
no Orcamento Fiscal ou no da
Seqguridade Social. Como a questao
fala “nao detenha”, ela esta errada
porque € exatamente o oposto. |




— Orcamento da
seguridade social

O orcamento da seguridade social € mais tranquilo de ser visto.
A sequir, ha os dispositivos da LDO/2017 sobre o OSS:

Art. 36. O Orcamento da Seguridade Social compreendera

~ as dotagdes destinadas a atender ds agdes de satide,

~ previdéncia e assisténcia social, obedecerd ao disposto no
inciso Xl do caput do art. 167 e nos arts. 194, 195, 196, 199,
200, 201, 203, 204 e 212, § 4°, da ConstituicGo Federal e

~ contard, entre outros, com recursos provenientes:




[ - das contribuicoes sociais previstas na Constituicao Federal, exceto a
de que trata 0 § 5° de seu art. 212 e as destinadas por lei as despesas do
Orcamento Fiscal,

Il - da contribuicéo para o plano de sequridade social do servidor, que serd
~ utilizada para despesas com encargos previdenciarios da Unido;

lll - do Orcamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de orgaos, fundos
e entidades, cujas despesas integrem, exclusivamente, o orcamento
referido no caput, que deverdo ser classificadas como receitas da

~ seguridade social




Per ' iSi
e ceba que eu destaquei duas coisinhas dos dispositivos
cima. Essas duas coisinhas sao o que mais cai sobre o OSS:
» 0 ' .
;ompreende as dotacoes destinadas a atender as acoes
e
(PAS!); e
» entre outros, conta com recursos provenientes do

0 0SS abrange TODAS as entidades e 6rgdos a ela vinculados,

da administracao direta ou indireta, bem como 0S fundos e

fundacOes instituidos € mantidos pelo Poder Publico.

\> OOSS té as
~ a ate
5 wufer abr ente, mas NAO cheg

entidades sem fins Jucrativos.




As bancas adoram falar que o Orcamento da Seguridade Social
cobre apenas entidades e 0rgaos da seguridade social, o que é
totalmente falso.

O Orcamento da Seguridade Social compreende as dotacoes
destinadas a atender as acoes de previdencia, saude e
assisténcia social (PAS!), MAAAAS os 6rgaos e entidades
cobertos por ele nao precisam ser, necessariamente, 0rgaos e
entidades relacionados a seguridade social.

Por exemplo: o Ministério da Saude pode estar no 0SS, assim
como o Ministéerio da Educacao ou o Ministério dos Transportes.
N&o importa o érgao ou a entidade... importa se as dotacoes
atendem as acoes de previdéncia, salde e assisténcia social.




Cespe — TCE-AC — 2008

Julgue o item a seguir acerca do orcamento da

seguridade social (adaptada).

O orcamento da seguridade social
abrange, além das entidades

e 6rgdos da administragao

direta, os fundos instituidos pelo
poder publico e as fundacoes

de assisténcia social sem fins

lucrativos.

B

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: 0 0SS
abrange todas as entidades

e 0rgaos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta,
!oem como os fundos e fundacoes
m/stituidos e mantidos pelo Poder
Publico. O resto foi invencao da
banca. Nao tem naaada disso de
“sem fins lucrativos”.



Cespe — TCE-AC — 2008

Julgue o item a seguir acerca do orcamento da

seguridade social (adaptada).

O orcamento da seguridade

social abrange todas as fungoes
executadas pelas entidades €
6rgdos da administracao direta ou
de politicas publicas Nas areas
de assisténcia social, saude,
previdéncia social e trabalho.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: 0 0SS
compreende as dotacoes
destinadas a atender as
acoes de previdéncia, saude

e assisténcia social (PAS)).

A banca acrescentou
trabalho” para a questao
ficar errada.



Cespe — TCE-TO — 2008

Julgue o item a seguir acerca do
orcamento da seguridade social

(adaptada).

O orcamento da seguridade
social cobre apenas as
entidades e 6rgaos da
seguridade social.

Gabarito: errado.

w0 §

Comentario da Carol: o Orcamento
da Seqguridade Social compreende
E\:]S dotacoes destinadas a atender
as a.c;é“)es de previdéncia, saude e
qssisténcia social (PAS!), mas os
oEgaos e entidades cobertos por ele
Nnao precisam ser, necessariamente,

0rgaos e entidades relacionados a
seguridade social.



Além disso, ha alguns entendimentos constitucionais sobre 0s
tipos de orcamentos que também podem ser cobrados em sua
prova — e, conhecendo as bancas como conheco, elas pode
muito bem cobrar algum desses conhecimentos.

Eu sugiro que vocé pegue sua Constituicao Federal e marque tudo o que eu
citar, aqui, para futuras revisges!

o Y

Vamos la. « ‘



Para comecar, a CF/1988 VEDA a utilizacao, sem autorizacao
legislativa especifica, de recursos dos orcamentos FISCAL e
da SEGURIDADE SOCIAL para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundacoes e fundos, inclusive os fundos
dos Poderes da Uniao e os fundos instituidos e mantidos pelo
Poder Publico abrangidos pelos proprios orcamentos fiscal e
da seguridade social (art. 167, VIII).

Perceba que essa vedacdo é apenas se ndo houver autorizacao legislativa!

w Y



Ou seja, se alguma lei especifica permitir o uso de recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir deficit de empresas, fundacoes e
fundos, nao ha problemas! A vedacdao € apenas para 0S casos
em que nao ha autorizacao legislativa.

Fico claro? -

Ainda de acordo com a Constituicao Federal (art. 165, § 7°),
0s orcamentos fiscal e de investimentos, compatibilizados
com o plano plurianual, terao entre suas funcoes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.



“Se liga”: isso. Cai. Pacarai.

Perceba que nao se inclui, nesse caso, o orcamento da

=p seguridade social. Ou seja: a funcao de reduzir desigualdades 4=
inter-regionais, segundo o critério populacional, abrange
apenas os orcamentos FISCAL e de INVESTIMENTOS.

Como essa bobeira cai em provas que nem agua, vou fazer
um mapinha mental procé:

" Y



$

REDUZIR DESIGUALDADES

INTGR-RE4IONAIS I'i'scal
(RITERIO ol -
POPULACIONAL Investimentes

ool 0

\> E importante vocé notar que a reducdo das desigualdades
inter-regionais de que trata a Constitui do é segundo O
critério '




Vam 0
0s ver algumas questoes sobre o OSS e saber como as

bancas cobram na pratica tudo isso!

Cespe — MPU — 2010

Julgue os itens seguintes acerca do PPA, da LDO
e da LOA, conforme a CF.

O orgcamento fiscal e 0o da

seguridade social, integrantes da
LOA., incluem, entre suas funcoes,
a de reduzir desigualdades inter-

regionais.

6 N

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: a funcao
de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo o critério
populacional, abrange apenas

os orcamentos FISCAL e de
INVESTIMENTOS.

Seguridade social ficd de fora, \
et Cat?- /



Cespe — TCE-AC — 2008

Julgue o item a seguir acerca do orcamento da

seguridade social (adaptada).

O orcamento da seguridade social
tem, entre as suas funcdes, a de
reduzir desigualdades regionais,
segundo O critério populaciona\.

Gabarito: errado.

o N

Comentario da Carol: a funcao
de reduzir desigualdades
interregionais, segundo o
critério populacional, abrange
apenas os orcamentos FISCAL e

de INVESTIMENTOS.
A\

seguridade social fica de fora, |
nebte COAY - /



Muitas das regras do processo orcamentario brasileiro estao estabelecidas na Constituicao
da Republica. Entre elas, a Carta Magna traz uma série de proibicoes, objetivando eliminar

7

comportamentos indesejaveis referentes a gastos publicos. Em relacdo a essas proibicoes, €
correto afirmar que a Constituicdo veda

A utilizacao, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos dos
orcamento fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundacoes € fundos.

Gabarito: certo.



Comentario da Carol: de acordo com o art. 167 da CF/1988, é vedada:

VIl - a utilizagéo, sem autorizacdo legislativa especifica,
~ de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social
~ para suprir necessidade ou cobrir deficit de empresas,

fundacoes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 5°

Como diz minha chefe, I no TCU: wait, there’s more! (Calma, ainda ndo acaboul)

" Y



O que as bancas gostam muito de fazer para confundir o
candidato é dizer que “o fato de a Constituicao prever trés tipos
de orcamento vai contra o principio da unidade”. Nao é isso.

O que ocorre, na realidade, € que os trés tipos de orcamento
tém de estar todos na LOA! Dé uma olhada novamente

no dispositivo: ele fala que a Lei Orcamentaria Anual
compreendera os orcamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social.

Ou seja, os trés estarao inseridos na LOA.




A existéncia dos orcamentos fiscal, de

investimento e da seguridade social NAO sdo
excecao (NEM contrariam) o principio da Unidade.

Além da LOA, existem outras leis orcamentarias muito
estudadas em AFO: a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
o Plano Plurianual (PPA) e as leis dos créditos adicionais.
Essas Leis nao sao a Lei do Orcamento, apesar de serem
orcamentarias. A Lei do Orcamento € a LOA. Ponto.




Isso significa que a LDO e o PPA nao trazem a fixa¢ao de
despesas ou previsao de receitas. SO que essas leis sao
compatibilizadas entre si (incluindo a LOA), permitindo um
planejamento completo e uma visao sistémica do Or¢camento.
Por isso, essas leis também nao sao excecao nem contrariam
o0 principio da unidade.

/

/
] bes
Hora de fazer mals/questo

g .

J



Cespe — Unipampa — 2009
Acerca dos principios qué regem O orcamento Comentario da Carol: e é

publico, julgue 0S itens subsequentes. .
assim que a banca cobra... diz

O principio da unidade, também que, pelo fato de existirem

chamado de principio da 0s orcamentos fiscal, de
totalidade, néo € respeitado NO investimentos e da seguridade

Brasil, pols a Constituicdo Federal social o principio da unidade
(CF) estabelece trés orcamentos ndo é respeitado

distintos: fiscal, de investimentos '

das empresas estatais e da
seguridade social.

2 Y

Isso esta errado, ja que todos
estes orcamentos estarao em
um unico documento (a LOA!).

Gabarito: errado.



Cespe — MME - 2013

e devem ser observadas

entarios sdo premissas qu
lhe, entre outros aspectos,

o de assegurar-
tem abaixo (adaptada).

cipios orcam
de orcamento, N0 intuit
transparéncia, julgue O i

Tendo em vista que 0S prin
na concepcao da proposta
racionalidade, eficiéncia e

abordado parcialmente na

o cada esfera do governo
fiscal, o de investimento €

ade ou da totalidade,
rcamento anual d
trés subgrupos: O

O principio da unid
CF, estabelece que 0O
deve ser segregado em
o de seguridade social.

Gabarito: errado.

" N



Comentario da Carol: essa questao pode pegar uma
galera boa. Atente-se para o seguinte fato: o principio da
unidade prega que todas as receitas e despesas devem
ser incluidas em um s6 documento.

Tendo esse preceito, 0 Orcamento NUNCA deve ser
segregado. Os orcamentos fiscal, de investimentos e
da seguridade social nao sao excecao ao principio da
unidade. Eles nao segregam a LOA!

.
questﬁo estd /

Por iss0; d /
emrada.



Cespe — TJ/AP — 2004

A proposito do orcamento publico, seus instrumentos e tipos, seus principios, sua elaboracao,
execugao, acompanhamento € fiscalizacao e demais aspectos relacionados ao processo
orcamentario e com base no que dispoem a Constituicdo da Republica, a legislacao regente da

A administragao publica brasileira utiliza trés orcamentos distintos:
o orgamento geral da Unido (também chamado orgamento fiscal), O
orcamento da seguridade social, e O orcamento de investimentos
nas estatais.

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: nao ha tré

) : Nao ha tres orcamentos disti

SO L stintos! O or¢am :

” (de acordo com o Principio da Unidade), sendo que a LOAQ ento € um
mes pecas (OF, Ol e OSS). compreende



Aqgora, vej 5
ing\;/esti,mejr?tuma questao que fala sobre 0s orcamentos fiscal, de
0s e da seguridade social, mas que traz a ideia de, unidade:

Cespe — Policia Federal - 2014

o orcamento publico, julgue 0S itens que se

e regem
re ao plano plurianual;

Tendo em vista as normas qu
dere que PPA se refe

seguem. Nesse sentido, consi

LDO, a lei de diretrizes orcamentarias; € LOA, a lei orcamentaria anual.

No Brasil, a LOA é, de fato, comp
o fiscal, o da seguridade social e

empresas estatais.

osta por trés orgamentos:
o de investimento das

Gabarito: certo.

7 Y



Comentario da Carol: a Lei Orcamentaria Anual compreendera os
orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade social.

Perfeito!

Segundo o proprio Cespe, a CF determina a elaboracao desses
trés orcamentos, unificados em uma unica lei orcamentaria anual.




Cespe — MPU - 2010

Julgue os préoximos itens, referentes a orcamento ]

publico. E isso! \

Apesar de possuir trés pecas — C o

fiscal. da seguridade social e de Omgntar|o da Carol:

investimento —, O orcamento geral compilacao perfeita de tudo o

da Unido é unico e valido para 0s que vimos sobre o principio da
unidade.

trés poderes.

Gabarito: certo.

Y



Além do mais, o fato de existirem os orcamentos Fiscal, de
Investimento e da Seguridade Social combinado com o fato de
que a elaboracao, aprovacao e controle do Orcamento abrangem
entidades, orgaos e Poderes de todos o0s niveis da federacao da

uma impressao de TOTALIDADE, de uma visao geral do conjunto das
financas publicas.

Por tudo isso, ha um conceito mais atualizado e amplo do principio
da unidade: doutrinariamente, ele passou a ser considerado um
principio da totalidade (coexisténcia de multiplos orcamentos).

./

>
g

N ] 7 o ,,
Quando a questdo citar “coz_:stenc:a de mdultiplos orcamentos’,

n atrelada a palavra tl[ ad.& portanto, td tudo bem!



Vamos finalizar esse principio com algumas questoes:

Cespe - TCE-ES - 2013

De acordo com os principios or
préoximos itens (adaptada).

c¢amentarios, julgue os

De acordo com o principio da
totalidade, a lei orcamentéria
deve conter trés orcamentos

Independentes entre s
O da seguridade social

I 0 fiscal,
e 0 dos

Investimentos em empresas estatais.

101 §

Gabarito: errado.

Comentario da Carol: 0s
orcamentos OF, Ol e OSS nao
sao independentes entre si.
Isso da ideia de segregacao,
e a LOA nao é segregada.

Doutrinariamente, o principio
da unidade passou a ser
considerado um principio da

totalidade (coexisténcia de

multiplos orcamentos).



Cespe — MME — 2013

aos principios da instituic
m a seguir (adaptada).

Em relagao ao orgamentéria,
julgue 0 ite

O principio da totalidade orgamentéria

estabelece a possibi\idade de
coexisténcia de diversos orcamentos,

que devem sofrer a consolidagao parad
propiciar a visdo conjunta das finangas

publicas.

102 §

Gabarito: certo.

Comentario da Carol:

ex.atamente iISSso o que diz o
principio da TOTALIDADE!

E um conceito mais
atualizado e amplo do
principio da unidade:
doutrinariamente, ele
passou a ser considerado
um principio da totalidade
(coexisténcia de multiplos
orcamentos que sofrem

consolidacao).



Principio da

De acordo com o principio 7]

da exclusividade, a LOA deve /
conter, EXCLUSIVAMENTE,

dispositivos destinados 3

Previsao da receita e 3 fixacdo
da despesa.

10 §

O principal objetivo deste principio

é IMPEDIR que nossos queridos
deputados e senadores (ou mesmo o
Presidente da Republica) aproveitem
a necessidade de aprovacao do
projeto de LOA para colocarem,
nesta Lei, matérias totalmente sem
conexao ao orcamento que, de outra

maneira, tomariam mais tempo para
serem aprovadas, no parlamento.

Era comum esta pratica antes do
principio da exclusividade.



Essas matérias estranhas as receitas e despesas eram o que se
costumava chamar de “caudas orcamentarias”, ou “rabilongos”.

=XCLUSIVIDADE

!
LOA so

RecelTas Despesas




" EXCEGGES Como todo bom

principio, este também
traz algumas excecoes!

Em dois casos, a Lei do Orcamento pode trazer algo que nao seja receita
ou despesa. A LOA pode trazer AUTORIZACAO para:

» abertura de créditos suplementares; e

» contratacao de operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de

receita orcamentaria (ARO).




E bom lembrar que vocé entenderd melhor estes termos no
decorrer do curso, mas vale dizer que voceé ja pode compreender,
a priori, “operacoes de crédito” como empréstimos.

Ta, beleza, e de onde eu tirei isso tudo que eu falei?
R.: da Constituicao Federal e da Lei 4.320/1964.
Vamos ver os dispositivos?

“Claaaro que sim, Carol!”.




Art. 165, da CF/1988:

~ §8°- Alei orgamentdria anual NAO CONTERA dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa, ndo se
incluindo na proibicdo a autorizacéo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacoes de crédito, ainda que
~ por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

gnf&vda. /

Autorizagdo é “receita”? NAO! Autorizacdo
€ “despesa”? Néo! Autorizacéio é
AUTORIZACAO! HAHAHA! Se ndo € despesa
e ndo € receita, é exce¢do ao principio da
exclusividade.




Veja essa excecao, também, na Lei 4.320/1964:

 Art. 7°A Lei de Orcamento poderd conter autorizago ao
~ Executivo para:

[ - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
~ obedecidas as disposicées do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacoes
~ de crédito por antecipacdo da receita, para atender a
~ Insuficiéncias de caixa.




ma 4¢la com
«“C+” significa “créditos adicionais”

Lembrando que, nos meus mapas mentais, U

/7 *qsterisco significa “exce¢do’; e

*

C+ SurLemenTares

> 0C/0Cpror ARO




Principios da

UNIVERSALIDADE e a0
ORGAMENTO BRUTO

De acordo com o principio da universalidade, a Lei
Orcamentaria Anual deve conter TODAS as receitas e

TODAS as despesas. E simples assim.




A diferenca entre o principio da universalidade e o

da unidade € ténue: o da unidade diz que a LOA deve
ser UM SO DOCUMENTO (isso confunde muito quem
estuda, porque a LOA contém receitas e despesas). Ja
o da universalidade diz que a LOA deve conter todas as
receitas e todas as despesas.

Veja que o da universalidade foca trés palavras-chave:
TODAS as receitas e despesas.




TODAS AS RECEITAS
L DESPESAS DEVEM

LSTAR NO- ORGAMENTO)

UNIVERSALIDADE
UNIDADE

> 0 ORGAMENTO DEVE SER UM SO  DOCUMENTO



Vamos ver como este principio esta
expresso na Lei 4.320/1964:

~ Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagéo
~ da receita e despesa de forma a evidenciar a

~ politica econémica financeira e o programa de

~ trabalho do Governo, obedecidos os principios de
 unidade, universalidade e anualidade.




~ Art. 3° A Lei de Orgamentos compreenderd todas L//- Lenbrets:
@s receitas, inclusive as de operacoes de crédito =  °Perasoes de crédito
. . - : sdo empréstimos...
~autorizadas em lei.

 Art. 4° A Lei de Orcamento compreenderd todas
as despesas proprias dos orgaos do Governo
e da administragdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o
~ disposto no artigo 2°




Segundo Giacomoni (um doutrinador queridinho das bancas
de concursos), o principio da universalidade permite ao poder
legislativo:

» conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo
e dar prévia autoriza¢ao para a respectiva arrecadacao e
realizacao;

» impedir ao Executivo a realizacao de qualquer operacao
de receita e despesa’sem)prévia autorizacao parlamentar;

» conhecer o exato volume global das despesas projetadas
pelo governo, a fim de autorizar a cobranca dos tributos
estritamente necessarios para atendé-las.




Os principios da universalidade e do orcamento bruto se complementam
(apesar de ndao serem o mesmo principio), motivo pelo qual eu os
coloquei juntos. Ai esta o dispositivo da Lei 4.320/1964 que menciona o
principio do orcamento bruto:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei
~ de Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer
deducoes.

 §1°As cotas de receitas que uma entidade publica Lf Eute &

: - - r - . o principio do

~ deva transferir a outra incluir-se-ao, como despesa,  Orcamento Brago!
no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e,

~ como receita, no orcamento da que as deva receber.




Trazendo para o seu dia-a-dia, imagine, por exemplo, que vocé
tenha recebido, hoje, em dinheiro, R$ 100,00, de doacdo do
seu pai. Dai, do caminho de sua casa para seu trabalho, vocé
compra uma barra de chocolate de R$ 4,00.

Quando vocé volta para casa, vocé decide colocar em um
documento todas as suas receitas e despesas do dia. Vocé
vai chegar 14 e colocar, do lado das receitas, “R$ 96,00 em
doacoes”?

Nao! Para um controle certinho, vocé deve colocar, do lado das
receitas, “R$ 100,00 em doacbes” e, do lado das despesas, “R$
4,00 na compra de um chocolate”.




Ou seja, vocé ndo vai considerar apenas a receita liquida (ja
descontada a compra do chocolate), mas sim a receita bruta,
vedadas quaisquer deducoes.

E assim que funciona o principio do orcamento bruto: ele

preconiza que as receitas nao podem ser lancadas com seus

valores liquidos, na LOA, mas sim com seus valores BRUTOS.
[

i’




ORCAMENTO
brulo. i

TS S RECETAS £ DESPESHS




Vamos ver na pratica!

No que se
orcamento publico, j

jo da totalidade, devem
integrar um Unico documento legal dentro
de cada nivel federativo todas as receitas

previstas € despesas fixadas em cada
exercicio financeiro de todos os poderes,

drgaos, fundos; bem como de todas
as entidades € fundacoes instituidas €

mantidas pelo poder publico.

0 Y

Segundo O princip

Gabarito: errado.

Comentario da Carol:
questao meio bestinha, com
um peguinha comum das
bancas: todas as receitas

g todas as despesas
integrando a LOA = principio
da universalidade, e nao
principio da totalidade ou
unidade.

VeJ:a que o principio da
universalidade foca trés
palavras-chave: TODAS as
receitas e despesas.




ECC — PGE-MT — 2016 ,

O principio orcamentario a \ Comentario da

que se refere o seguinte texto N N Carol: vi ,

legal: A Lei de Orcamento a) Nao-Afetagao da . rol: viu so? ele
compreenderd todas as Despesa. diz eSpeCificamente

despesas proprias dos 6rgdos
do Governo € da administracdo
centralizada, ou que, por

. todas as despesas”.
b) Discriminagao.

intermédio deles se devarm . Veja que o principio
realizar (BRASIL, Lei Federal C) Unidade. da universalidad

o 4,320/64, artigo 4°), € © foca tré €
principio da d) Anualidade. a trés palavras-

chave: TODAS as
receitas e despesas.

e) Universalidade.

Por isso, o gabarito

Gabarito: letra E. é “principio da
h Universalidade”.



Y

PRINCIPIO DA ESPECIFICACAQ

(ou especializacao)
(ou discriminacao)

Este principio ndao esta na Constituicao Federal, porém, esta
na Lei 4.320/1964, no Decreto-Lei n° 200/1967 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (explicita ou implicitamente).

E o principio segundo o qual ndo pode haver DOTACOES
GLOBAIS na Lei Orcamentaria Anual.




ECIRICAGAG




De acordo com a Lei 4.320/1964:

 Art. 5°A Lei de Orcamento ndio consignard dotacées globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,
 ressalvado o disposto no artigo 20 e seu pardgrafo dnico.

¢ N . Z

Dotacdes globais” é um termo contabil. Significa lancar um
valor sem especifica-lo. Por exemplo: “outras despesas”. N3o
pode fazer isso! Njo se pode colocar um termo generico para a

despesa. Tem que especificar, dizendo, por exemplo: despesa
com material de apoio.




Imagine sé se, ao invés de discriminar direitinho cada despesa,
0S responsaveis pela elabora¢ao do orcamento colocassem

la “despesas gerais”, ou “despesas globais”, ou até mesmo
“outras despesas”! Isso viraria a Casa da Mae Joana, né nao?

Por isso o principio da especificacao existe: para que as
despesas sejam bem especificadas, de modo que fiqgue CLARO,
no orcamento, o que foi gasto.

Isso confere maior transparéncia ao orcamento, e facilita o
controle dos gastos publicos feitos pelo Poder Legislativo, pelos
tribunais de contas e pela prépria sociedade.




=2 EXCEGGES Tem excegdo ao principio

da especificacao? Tem,
sim, senhor! ;)

As excecoes ao principio da especificacao nao caem: despencam! Hehe,
que texto mais besta, né? “ndo cai, despencam rerere” )

Mas € verdade, entao espero que vocé perdoe esse texto pobretao.

26 Y



Sao duas excecoes.

%

Os PROGRAMAS ESPECIAIS DE TRABALHO que, por sua
natureza, nao possam cumprir-se subordinadamente as normas
gerais de execucao da despesa poderao ser custeadas por

dotacoes globais, classificadas entre as Despesas de Capital
(paragrafo unico do art. 20 da Lei 4.320/1964).




Perceba que nao Y:[o “quaisquer” programas

€Speciais de trabalho (que eu gosto de chamar
de ‘PETS’). S50 os PETs que NAO POSsam ser

cumpridos subordinadamente as Normas gerais
de execucdo da despesa.

Imagine so que voce
Sao €xemplos de PE

Ts as acoes Sigilosas da w

— tenha de pagar por
NOSSA AGENCIA SECRETA, A ABIN! ¥

uma operagao secre}ata,
dai vocé coloca la
no orcamento esse
pagamento: ela
deixaria de ser secreta
na hora! Hahaha...




A RESERVA DE CONTINGENCIA destinada ao

atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

A reserva de contingéncia &, por si s0, uma dotacao global. Ela fica
la na LOA e serve para futuros IMPREVISTOS. S6 que nao sabemos,
especificamente, que “futuros imprevistos” sao esses, portanto, a

Reserva de Contingéncia € uma excec¢ao ao principio da especificacao.

1 Y




SPECIFICAGA®

e

Vale a pena dizer que
voltaremos a ver a
Reserva de Contingéncia
em outros modulos,
porque ela podera ser
utilizada para abertura

R de créditos adicionais,
C e S %ru a d e desde cl|ue au’:olrizac;a
la LDO (né
ONtINBENCIA | Pi merorsirasia.
de créditos adicionais,
fique de boa).




— O principio da Especificacao
nos normativos

Vamos ver como a lei trata sobre este principio.
Comecando pela Lei 4.320/1964:

 Art. 5°A Lei de Orcamento néo consignard dotacées globais

~ destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,
~ ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.




~ Art. 15. Na Lei de Orcamento a discrimina¢do da despesa far-se-G no
~ minimo por elementos.

~ § 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com
~ pessoal, material, servi¢os, obras e outros meios de que se serve a
administrac@o publica para consecucdo dos seus fins.

\\

A\
Z eLoned macd sobre

esses tais “elementos” no

modulo sobre despesas!




A excessao sobre os PET esta no art. 20 dessa
mesma Lei (4.320/1964)!

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orcamento
~ segundo os projetos de obras e de outras aplicagoes.

Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua
 natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente ds normas
gerais de execucao da despesa poderao ser custeadas por

~ dotacées globais, classificadas entre as Despesas de Capital.




A excecao sobre a reserva de contingéncia esta
no art. 91 do Decreto-Lei n® 200/1967:

~ Art. 91. Sob a denominagéo de Reserva de Contingéncia, o

 orcamento anual poderd conter dotacéo global nio especificamente
destinada a determinado orgdo, unidade orcamentaria, programa ou
categoria economica, cujos recursos serao utilizados para abertura
de creditos adicionais.




Ha alguns dispositivos importantes, também,
na LRF, sobre a reserva de contingéncia:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagéo e
 montante, definido com base na receita corrente liquida, seréo
~ estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

~ b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
~eventos fiscais imprevistos.




’
V X

Cespe — UFT - 2004
o do orcamento publico
elaboracao, execucao, a

demais aspectos rela
e dispoem a Cons
s escritos dos au

(instrumentos, tipos.
companhamento,

cionados), julgue 05 itens
tituicao Federal, a
tores da area

A prop6sit
principios,
fiscalizacao €
a seguir, com base no qu
legislacao regente da matéria e O

publica.

Conforme O P

despesas devem ser
detalhada, expressando o) p\anejamento

fisico e financeiro das acoes governamentais,
5 fim de facilitar suad analise € compreenséo.

136 Y

Gabarito: certo.

Comentario da
Carol: de acordo
com o principio da
especificacao, as
receitas e despesas
devem aparecer

no orcamento
detalhadamente, para
que os interessados
tenham acesso a
informacao sobre a
origem e aplicacao
dos recursos.



Cespe — EBC — 2011

mentarios, julgue 0S itens a

Em relagao aos principios orca

Comentario da

A reserva de contingéncia, dotacao global Carol:
, , arol: acabamos de
para atender passivoOS contingentes € outras .
. . o N ver isso! A reserva
despesas imprevistas, constitui excegao ao q _
principio da especiﬂcagéo ou especia\izagéo. € COQtlngenc|a é
excec¢do ao principio
da especificacao,
porque é uma
dotacdo global.

Gabarito: certo.

7 Y



PRINCIPIO DO
EQUILIBRIO (e a regra de ouro)

Continuando com 0s nossos principios classicos, veremos,
a partir de agora, 0s que sao mais voltados para 0s outros
normativos que nao a Lei 4.320/1964.

Segundo o principio do equilibrio, contabilmente, as receitas
previstas e as despesas fixadas devem ter valores iguais.




_.VAM%




O Equilibrio € um principio previsto na LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no
 §2°do art. 165 da Constituicdo e:

[ - dispora também sobre:

) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
~ nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no
~art. 9°e noinciso Il do § 1° do art. 37;




’
V X

Cespe - TRE-BA — 2009

alguns principios sao s e

taria atenda a todos 0S Comgr!tar|o da Carol:

ulgue os itens o0 equilibrio € definido
no projeto da Lei

Orcamentaria Anual,

No ambito do orcamento publico,
a que a peca orcamen

requisitos legais. Considerando esses principios,j

Pelo principio do equilibrio, © agente gestor

deve equilibrar receitas e despesas a partir antes mesmo de
io do orgamento. comegar a execugao do

da metade do exercic
orcamento, que durara

um exercicio financeiro

Gabarito: errado.
(um ano civil).



E claro que é mais facil falar do que fazer. O que ocorre

é que, para que este principio seja respeitado, € possivel
precisar limitar o empenho ou contratar operacoes créditos
(empréstimos), e ai entdo havera o equilibrio.

Vocé aprendera mais sobre o empenho na aula sobre
despesas publicas, mas ja é valido dizer que, de acordo com

a Lei 4.320/1964, o empenho é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento
pendente ou nao de implemento de condicao.

%ﬁ e /m, / % O primeiro caso, portanto, para %

eitado, € a
Quando a gente chegar Id, eu te que o prlnuplo seja resp

ho.
h relembro sobre este principio! LIMITACAO de empen




A segunda opcdo, como eu falei, ¢ CONTRATAR OPERACOES DE
CREDITOS (EMPRESTIMOS). Sé que isso é muito perigoso, porque
contratar empréstimos, por exemplo, para manter a maquina publica em
funcionamento (com pessoal, material de consumo, servicos etc) pode
gerar um endividamento ferradao do Estado.

E é ai que entra a nossa atual Constituicao. Ela falou: “beleza,
tudo bem, eu confesso que nao ha um perfeito equilibrio

no orcamento, porque o Estado toma empréstimos. Entao
vamos fazer o seqguinte: eu coloco aqui que a gente pode

realizar operacdes de créditos, MAS SO PARA FAZER
INVESTIMENTOS, combinado?”.




Giacomoni diz o seqguinte: “a regra quer que cada unidade
governamental tenha seu endividamento vinculado APENAS A

REALIZACAO DE INVESTIMENTOS e n&o a manutencdo da maquina
administrativa e demais servicos”.

Esta € a Regra de Ouro (muito importante! Ela cai demais em provas).
Essa regra esta la no art. 167, lll, da CF/1988, segundo o qual E VEDADA:

Il - a realizagéo de operagdes de créditos que excedam o montante
~ das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante |

creditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
~ aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;




Por enquanto — POR ENQUANTO, apenas a titulo de entendimento —
entenda despesas de capital como investimentos e despesas correntes
como despesas com pessoal, servicos e material de consumo.

Os dois conceitos sao bem mais abrangentes, mas serao melhor
estudados na aula sobre despesas.

Para vocé sacar, aqui, o que diz a regra de ouro,
basta que vocé entenda isto:
» Despesas de capital = investimentos;
» Despesas correntes = ligadas a manutencao
da maquina administrativa.

> Y



uperqgﬁes dESPESAS
de créditos / de capital

Entdo, a regra de ouro diz: é vedada
a realizacdo de operagoes de
créditos [empréstimos] se ndo forem
usadas para despesas de capital
[investimentos].




— EXCECAO &

Acabamos ver que o art. 167, lll da CF/1988
do Que afirma que € vedada a realizacao de operacoes
a-se de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, RESSALVADAS as
autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Essa segunda parte do artigo da CF traz a
excecao a Regra de Ouro.




Podem ser autorizadas operacoes de
crédito [empréstimos] para despesas
CORRENTES [destinadas a manutencao
da maquina administrativa] mediante
créditos suplementares ou especiais

, é**‘} \ com finalidade precisa, aprovados pelo
€ a excecao a . . . .
Regra de Ouro! Poder Legislativo por maioria absoluta.

Vamos colocar a excecao a Regra de Ouro em
um s6 mapa mental? SIM!!! }

m Vv



V
S

Lembrando que eSS€S créditos adicionais
suplementares ou especiais devem ser, Nesse
caso, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.




Como sera que as bancas cobram o Principio do Equilibrio e a Regra de Ouro?

Cespe — ECT — 2011 Comentario da Carol:
+ens que se seguem, acerca de orgamento lembre-se o0 que a nossa
e . .« .
J‘Lll‘gl‘i'f:s' Constituicdo fez... ela disse
P ¢ -4
0es ok, a verdade € que a
A vedagao da realizacdo de Operaco . e
sdito superiores 35 despesas de gente realiza operacoes de
o cre\ f| ndamenta-se Nad austeridade créditos para equilibrar as
u .
Cap‘t?)m‘lco financeira do Estado, Que receitas e despesas, mas
on -
ebfrsca ndo transgredir O principio do olha so, isso desde que
equilibrio. essas operacoes de creditos

nao excedam as despesas

E Gabarito: certo. de capital (investimentos)”.



PRINCIPIO DA
| EGALIDADE i

publica direta e indireta
Esse vem |4 N  de qualquer dos Poderes
do art. 37 da ~ da Unido, dos Estados,
CF/1988. ~ do Distrito Federal e dos

l_/ ~ Municipios obedecerd aos
Vie? ~ principios de legalidade,

A AFO € bem multidisciplinar!
Até alguns conceitos de Direito

Constitucional séo validos, aqui! mor a/ I da de, P u b / I Ci dade €

h eficiéncia (...)

 impessoalidade,



No ambito orcamentario, o principio da legalidade vai
trazer a obrigatoriedade de o planejamento e o orcamento
publico serem feitos por meio de leis (PPA, LDO e LOA).

A Lei do Orcamento é uma lei formal, s6 que isso nao
é assunto pacifico, na doutrina (para fins de concurso,
considere-a como lei formal).

Lei formal? Como assim lei formal?

Isso significa que é uma lei porque, por sua FORMA de
producao (iniciativa — aprovacdo pelo legislativo — sancao),
foi transformada em lei.



Vejamos ¢
Omo ess
e fato de o orcamento ser uma lei formal é cobrad
0.

Cespe — TCE-TO — 2008 Comentario da Carol:
o orcamento publico, julgue © essa questao eu so
trouxe para voceé
A natureza juridica do compreender como o
6 examinador cobra... a

orcamento é materia pacifica na
lei do orcamento, para

doutrina, sendo considerado lei
| e em sentido fins de concurso, é lei

A respeito d
item abaixo (adaptada).

em sentido forma

material. FORMAL, e o assunto
nao € pacifico na
doutrina.

Gabarito: errado.

152 Y



Cespe — TCE-ES — 2008 Corrlen’Farlo da Caro/l:.

. camento publico, julgue o item abaixo no ambito orcamentario,
A respeito o O1% o principio da
(adaptada).

egalidade indica que legalidade vai trazer

de planejamento a obrigatoriedade de
tes federativos, parad 0 planejamento e o

O principio da \
as ferramentas

Ario dos en , ST
Zr%ae?:r?t?rgm eficacia e legitimidade, orgamento pgbllco serem
rgquerem formalidade legal. feitos por meio de leis

(PPA, LDO e LOA).

Gabarito: certo. f 3 L., /

que esse principio pode ser aplicado as
outras leis orcamentdrias também!
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— O orcamento &
impositivo ou autorizativo?

Outra discussao dentro do principio da legalidade é sobre o
orgamlento ser d.e natureza impositiva ou autorizativa. Essa parte é
massa! Tem novidade, aqui, entao o Cespe fica louco com isso. E as

outras bancas vao na onda.

to da matéria, eu tenho que criar algumas conexoes
o assunto). Depois de criar essas
assunto em menos de

i realmente que vocé va
depois, volte.

Nesse momen
(para que voce nao se percan
conexdes, serd possivel que vOCé revise O
um minuto, mas, para O entender, precisare
com calma, agora. Se for preciso, dé uma pausa &,

155§



Vou te dar, inicialmente, alguns conceitos sobre Ciclo Orcamentario,
que serao vistos com mais calma na aula relacionada a esse assunto.

Faco isso agora, porque preciso que vocé entenda o que sao 0s
orcamentos impositivo e autorizativo.

Let’s go!
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Basicamente, a LOA é;

» 1. desenvolvida (elaborada) pelo Poder Executivo,

a partir das propostas encaminhadas por todos os
poderes (legislativo, executivo e judiciario);

2. enviada pelo Chefe do Poder Executivo para
autorizacao pelo Poder Legislativo (afinal, a LOA é uma

))

v

lei formal e deve ser aprovada pelo Poder Legislativo)...;

)

2

3. autorizada pelo Poder Legislativo (porque essa €
uma funcao tipica do Poder Legislativo);
4. executada pelo Poder Executivo; e

>

A\

>

A\

essa € uma funcao tipica do Poder Legislativo).

~

5. controlada e avaliada pelo Poder Legislativo (porque



No Direito Legislativo, @ reserva de iniciativa €

uma definicao de QUEM deve enviar 0 projeto de
lei para o Congresso Nacional.

Sobre tudo o que foi falado, € valido dizer que quem tem a
capacidade de iniciativa (ou seja, quem deve enviar o PROJETO da
LOA para o Poder Legislativo) € SEMPRE do Poder EXECUTIVO.

%Wt A Constituicao Federal determina que a reserva

(de um jeito dif t T . . ar
srene) de iniciativa do Projeto da Lei Orcamentaria

\_} Anual (PLOA) fica a cargo do Presidente da

Republica (senhor PR).



Isso esta no art. 165 da Constituicao Federal, veja so:

~ Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

[ - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

&Wi (%/maw ”

vocé pode entender como “LOA” .

m Portanto, iniciativa da LOA = Poder Executivo



Digamos, entao, que o Poder Executivo envie o projeto da LOA
(PLOA) para o Poder Legislativo e os parlamentares decidem fazer
algumas emendas (alteracoes).

E ai? Caso esse projeto que visa autorizar receitas e despesas
seja realmente autorizado, significa que o poder EXECUTIVO ser
OBRIGADO a executar?

E ai que entram o0s conceitos de orcamento impositivo e
orcamento autorizativo.



— Impositivo: o Poder Executivo E OBRIGADO a
executar todas as despesas que estao fixadas no

orcamento (mesmo aquelas que sofreram emendas).

=S Autorizativo: o Poder Executivo tem a autorizacao
para executar as despesas, mas ele pode escolher se
executa de fato ou nao. Ou seja, o Poder Executivo
nao € obrigado a executar.

A pergunta que fica €: no Brasil, 0 orcamento é
IMPOSITIVO ou é AUTORIZATIVO?




Antes de 2015, essa resposta seria facil e tomaria apenas uma

frase, em nossa aula: “o orcamento no Brasil € autorizativo, de O%’Zé
” S—> on Q,
acordo com o STF”. =

isso ndo é
valido
Inclusive, é possivel que voceé veja algumas questoes antigas cujo
gabarito dizia que nosso orcamento é meramente autorizativo,

POREM, atualmente, ha um entendimento diferente.

Em 17 de marco de 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional
n° 86, que alterou os arts. 165, 166 e 198 da Constituicao

Federal, para tornar OBRIGATORIA a execucdo da programacao
orcamentaria que especifica.

N\ Essa expressao “que especifica” mostra
= que nem tudo & obrigatorio, mas apenas a

parte “que especifica”.




Essa expressao “que especifica” deixa claro que nao é em TODO
Caso que o orcamento se tornou impositivo, mas sim em alguns
casos especificos (nas alteracoes feitas nos arts. 165, 166
CF/1988). o sERa

A parte mais importante da emenda traz o sequinte entendimento:

O Poder Executivo E OBRIGADO a executar as

emendas individuais feitas pelos parlamentares Ao
Orcamento até o limite de 1,2% da receita corrente

liquida (RCL) realizada no ano anterior.




E assim que esta o novo texto, na CF/1988 (art. 166):

 §9°As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria

~ serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade

~ deste percentual serd destinada a agées e servigos puiblicos
~ de saude.




. y

~ §11. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira j
das programacoes a que se refere o § 9° deste artigo, em
 montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme 0s critérios para a execucao equitativa da
programacao definidos na lei complementar prevista no § 9°
~do art. 165.




Veja bem, ha 0s sequintes {ipos de emendas

(isso vem 1444 do Direito Legislativo):

1) individuais; 2) de bancada; 3) de comissao;

e 4) de relatoria.

De acordo com a EC no 86/2015, portanto, apenas se encaixam

na nova regra as emendas individuais, como acabamos de ver
diretamente na Constituicao. Além disso, ha um LIMITE para que
sejam feitas as emendas individuais: 1,2% da RCL (receita corrente
liquida) do ano anterior.

Para que vocé conecte melhor os fatos, perceba duas curiosidades...




As despesas que se tornaram de execucao /7
obrigatoria sao justamente as individuais, ou

seja, um soO parlamentar (um simples deputado ou
senador), agora, pode OBRIGAR o Poder Executivo

a realizar determinadas despesas, caso a LOA

seja sancionada pelo Presidente da Republica ou
promulgada pelo Congresso Nacional.

gm/ mﬁba.&

é poder demals na
mdéo de apenas UMA
pessoa entre 594
escolhidas pelos
cidaddos brasileiros.



A emenda foi bem vista pelos que entendem de orcamento.

E realmente é melhor termos um orcamento parcialmente
impositivo do que termos um orcamento 100% autorizativo,
porque, antes da EC 86/2015, o poder de decisao do Executivo
era muito forte, e isso enfraquecia demais o Legislativo...

Mas bem que o Legislativo podia ter colocado outros tipos
de emendas que nao as individuais, né nao? Seria bem mais
democratico. /|

| S



As emendas individuais, nesse caso, serao acolhidas com base na
RCL (Receita Corrente Liguida) do ano anterior.

Ou seja, o calculo percentual das emendas sera feito em /‘

cima do que foi arrecadado (Receita Corrente Liquida) no
ano anterior. Pronto: agora vocé sabe o que é a RCL!

Isso mesmo: a base do calculo de emendas parlamentares
relacionadas as despesas serao PARTE de receitas que entraram

E nos cofres publicos no ano anterior.




Entdo, digamos que no ano passado o governo tenha arrecadado R$
10 bilhdes em Receitas Correntes Liquidas. Nessa situacao hipotética,
na proxima LOA, os parlamentares poderao fazer emendas ao
Orcamento no valor de até 1,2% em cima dos R$ 10 bilhdes.

Entretanto, ha um ultimo detalhe: METADE desse valor
que pode ser emendado obrigatoriamente DEVE ser
destinado a acoes e servicos publicos de SAUDE.

Pegou tudo? Entdo vou compilar todas essas

informacdes para voceé em um resuminho e
duas fichas de estudos! Vamos 1a :)



» Elaboracao da LOA: poder EXECUTIVO, a partir das
propostas enviadas pelos Trés Poderes.

» Iniciativa e execucao da LOA: poder EXECUTIVO.

» Autorizacdo e controle da LOA: Poder LEGISLATIVO.

Orcamento publico no Brasil, apds a EC o
86/2015: PARCIALMENTE IMPOSITIVO. N\

em como a banca vaij
te cobrar isso!



Parcialmente
impositivo




O Poder Executivo E OBRIGADO a executar as emendas
INDIVIDUAIS feitas pelos parlamentares ao Orcamento.

O limite das emendas individuais ao Orcamento sera de
ATE 1,2% DA RCL realizada no ano anterior.

Metade do limite das emendas individuais ao Orcamento
(ATE 1,2% DA RCL realizada no ano anterior) deve ser
destinada a acoes e servicos publicos de




Emendae AP

individuais

ate [,L2%

mn
el e @

Ufa! Eu disse que em menos de um
minuto seria possivel compilar toda essa
informacdo, ndo disse?

Legal, vamos fazer uma questdo, entao?

M



e se refere a0 processo
m o disposto na CFeoO

Gabarito: errado.

Comentario da
Carol: nem todas
as emendas
parlamentares
serao de execucao
obrigatoria (apenas
as individuais, e
em um valor de até
1,2% da RCL).



PRINCIPIO DA PROGRAMACAQ

Este é um principio relativamente novo, apoiado,
principalmente, pela obrigatoriedade da edicéo do
Plano Plurianual (PPA), a cada quatro anos.

0] .priljc.ipio da programacao nada mais é do que um
principio que prega o PLANEJAMENTO. \

e a palavra-chdve desse principio




Vocé pode até pensar que ele sé seria voltado ao PPA, mas
TODAS as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA), bem como a

LRF e a propria Constituicao Federal de 1988 sao instrumentos
de planejamento.

A Lei Orcamentaria (LOA) nao € um
instrumento apenas de execucao,

mas, também e, principalmente, de
PLANEJAMENTO.




1 Principio muito simples, que,
PRI N c I PI 0 D A como o da Programagao,

quase ndo cai, mas estd
A dentro do conteudo
PRO I B I GAO DU dos editais que cobram
ESTU R N U principios or¢amentarios.

De acordo com este principio, o administrador pdblico NAO pode transpor,
remanejar ou transferir recursos sem autorizacao legislativa, nem pode
utilizar, sem a referida autorizacao legislativa especifica, recursos dos

orcamentos fiscal e da sequridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundacoes e fundos.

A\ Wa
E sdo duas vertentes, nesse principio...




E proibido transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria
= de programacao para a outra, ou de um érgao para o outro.

TRanSPOR ® TRanSfeRlR Mas vale a pena

dizer que isso pode

Sss QemanﬁJaR L& \l{ & acontecer caso haja

AUTORIZACAO por
N lei especifica )

ms
) 555

WE cuesos) 553 \\j

Categoria de
programagdo




"2 E proibido, usar recursos do OF e do 0SS para necessidade ou déficit
£ de empresas, fundages e fundos.

( EHPHESAS)
CEUNDAGOES)

Mas vale a pena dizer que issci pode .
acontecer caso haja AUTORIZACAO por lei

m especifica ;)

== 3 i‘::-":—".':::':".'."-':"'.':._" :_'I-._-,I i —-&
I-..I -rn-!l - |I r,, X :. _-l:. i :'-_:I L.I;_'T":..".-I-.“




O principio da Proibicao do Estorno esta la na
CF/1988, art. 167, segundo o qual sao vedadas:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um orgao

 para outro, sem prévia autorizag@o legislativa; ™\
5 Wtﬂﬁ/
O que € Categoria de Programacéo?

[ ] ] R.: € um conceito dentro do médulo de Despesas
VIl - a utilizagao, sem autorizag¢ao legislativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal e da seqguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacoées e fundos,

inclusive dos mencionados no art. 165, § 5° 2 |~

e cqancls by
eu te relembro sobre esse

principio!




Ou seja, para transpor, remanejar ou transferir recursos,

bem como para utilizar recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit
de empresas, fundacoes e fundos, é obrigatdria a criacao de
uma lei.

Essa lei tem que ser ESPECIFICA — ndo pode ser a LOA, ja que
a LOA sé pode conter receitas e despesas.

\

|

Conforme principio da
Exclusividade, lembra?



TCE-AC — 2008

r acerca do orcamento da segu

Cespe —
ridade

Julgue o item a segui
Comentario da

social (adaptada).
_— . Carol: Ay
A transposicao, O remanejamento ou Aut X Serp previd
5 transferéncia de recursos de umd | f)rlzggao i
categoria de programagéo podem sefr Ifg'Sla“Va NAO
DE!

realizados de um 6rgdo da osfera fiscal
para outro da esfera da seguridade social, g; .
imples assim :)

sem previa autorizagao legislativa.

Gabarito: errado.
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PRINCIPIO DA

Nao Afetacao
(ou Nao
1) Vinculacdo)

O. Mais.
Importante.

Quando se trata de provas de concursos, eu considero
este principio (e suas exce¢oes) como sendo 0 mais
importante de todos. Isso porque é um principio com mais
detalhes, profundamente cobrado.




A esséncia dele é muito facil de entender: nao se pode
VINCULAR receitas de impostos a despesas.

Por exemplo: nao se pode vincular a receita do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
somente a transporte publico.




Isso significa que aquilo que se arrecada com diferentes
tipos de impostos ndao é usado necessariamente para
despesas relacionadas as areas do imposto.

No caso do IPVA, que é um imposto cobrado de
proprietarios de veiculos automotores, este imposto nao
é usado somente para realizar despesas com transporte
publico, mas também com outros servicos e gastos do
Estado: salde, seguranca, moradia, esportes, lazer etc.




Veja so este video do Youtube, com uma propaganda do governo
sobre o IPVA. Ela ilustra muito bem o principio da ndo afetacao:

A

«f‘\\!
@u

h https://www.youtube.com/watch?v=DBBTG5hXe2E


https://www.youtube.com/watch?v=DBBTG5hXe2E
https://www.youtube.com/watch?v=DBBTG5hXe2E

Eu quero que vocé se lembre muito bem do que eu vou falar
agora: o principio da nao afetacao € valido apenas para receitas
arrecadadas com IMPOSTOS.

(SPOILER) A banca vai dizer:
» “évalido qualquer tipo de receita”;
» “évalido para taxas”; ou
» “@valido para contribuicoes”.

c//';} caca nédda

LADAINHA




Nao-afefagao
IMPOSTOS N

MP OSTOS npottoe !
’ OSTOS




Na pratica, € assim...

Comentario da
Carol: o principio
da ndo afetacdo
veda a vinculacao
de receita de

Cespe — EBC — 2011

o aos principios orgamentérios, julgue 0s itens a

Em relaca
seguir.

O principio da nao afetagao da receita

veda a vinculagao de receita de impostos, IMPOSTOS a

raxas e contribuigoes 3 despesas, fundos  despesas. Ponto

ou 6rgaos. final. Taxas e
contribuicoes nao

enfram na soma.

Gabarito: errado.

10 Y



> EXCEGOES

As excecoes estao la no art. 167, IV da Constituicao Federal de 1988.

Ja anote [a em sua Constituicao, no inciso IV do art. 167, uma
estrelinha dourada, ao lado.

E uma parte muito importante da CF, para o estudo de AFO, e eu
vou citar este artigo tantas vezes que vocé vai decorar.




Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagdo de receita de IMPOSTOS a drgdo, fundo ou

~ despesa, ressalvadas a reparticéo do produto da arrecadagdo

dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacao

de recursos para as acoes e servicos publicos de saude, para
 manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo

~ de atividades da administracéo tributdria, como determinado,

~ respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XX, e a prestacdo




de garantias as operacoes de crédito por antecipacdo de receita,
~ previstas no art. 165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo;

- §4.°F permitida a vinculac&o de receitas préprias geradas pelos

~ impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e ll, para a prestacao de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos

~ para com esta.




Como o inciso do art. 167 é bem grande, eu vou repeti-lo
abaixo, com as explicacoes entre colchetes: por favor, néo entre em PANES

Art. 167. Sao vedados:

L.

[V - a vinculacdo de receita de IMPOSTOS [apenas IMPOSTOS -
taxas e contribuicées ndo entram neste principio] a orgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticao do produto da arrecadacdo dos




Impostos a que se referem os arts. 158 e 159 [parcela das receitas
federais arrecadadas pela UniGo que é repassada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios — as questoes gostam de falar
 muito das palavras-chave Fundo de Participagéo dos Estados e

~ do Distrito Federal (FPE) e Fundo de Participacéo dos Municipios
 (FPM)], a destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos
de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino [a

banca gosta de acrescentar SEGURANCA, o que NAO EXISTE! A

CF so fala saude e educacao!] e para realizacao de atividades da




~ administracdo tributdria, como determinado, respectivamente,

~ pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as
operacoes de crédito por antecipacao de receita [a acdo de se

~ usar alguma receita futura como garantia para a realizagdo de um
 empréstimo], previstas no art. 165, § 8° [créditos suplementares e
contratacdo de operacoes de crédito, ainda que por antecipacéo
de receita], bem como o disposto no § 4° deste artigo;




 §4.°F permitida a vinculacéo de receitas préprias geradas pelos

~ impostos a que se referem os arts. 155 e 156 [impostos dos Estados,
~ do Distrito Federal e dos Municipios], e dos recursos de que

tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e Il [reparticdo das receitas
tributarias], para a prestacao de garantia ou contragarantia a
Unido e para pagamento de débitos para com esta.

E claro que lendo assim seu cérebro fica todo embaralhado, entdo
vou colocar em topicos, também. Nao se preocupe em ler de novo:
a repeticao deste artigo é essenciall Como eu disse, cai muito.




Sendo assim, sGo excecées ao principio da ndo afetacdo:

» 1) parcela das receitas federais arrecadadas pela Uniao que €
repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios —
as questoes gostam de falar muito das palavras-chave Fundo
de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e
Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM);

» 2)saude;

» 3) educagc"io;

» 4) administracao tributaria;




»

»

b) prestacdo de garantias as operacoes de
crédito por antecipacdo de receita (a acao de

se usar alguma receita futura como garantia para

a realizacao de um empréstimo), nos casos de
autorizacao de abertura de créditos suplementares
e contratacao de operacoes de crédito, ainda que
por antecipacao de receita;

6) receitas com impostos estaduais, distritais

Ou municipais para prestar garantia ou
contragarantia a Uniao de que os débitos daqueles
entes federativos serao pagos a Uniao.

Terceben

que é a mesma
exce¢do ao principio da
exclusividade???!



200 Y

FOE ou Salde
FOM

[ /—J‘ Educacio
— Adm.
/ \* Tributaria
Qarantiaou T Baranti
contragarantia i pc?rraﬁ?%g%de -

Como
prometido:
todas as
excecoes
resumidas em
um s mapa
mental :)



V I d [ )

Comentario da

Carol: saude e

educacdo sdo as

O tratamento dado 805 recursos excecOes nimero

destinados a educacdo e a saude 2.e 3 do resuminho
visto acima.

constitui uma excecao ao principio
orcamentario da nao vinculacao. Corretissima :)

h Gabarito: certo.

Cespe — TCE-PE - 2017

e dos principios do

do processo
uente.

A respeito do ciclo,
julgue o item subsed

orcamento publico,



Ufaaa! Acabou :)

Licoes

Massa, né? Muito bom finalizar a
aula com esse principio lindo da Nao
Afetacao.

Agora, va para a préxima etapa do ],
médulo: QUESTOES COMENTADAS de

Mapas mentais preparados para revisao

Principios Orcamentarios. Elas estao
na licao #2 do modulo de Principios do
NOSSO CUrsO.

Resumo com o metodo PER

No mais, obrigada por vir até o final
comigo, e espero te ver firme e forte
aqui no amo.AFOmaria.com.br )



http://amo.afomaria.com.br

"l vioa & uma joRnapa,
ndao UM DesTino”
- AEROSMITH



